
 الصراع والنمو والتنمیة  .1
 

كونھ دولة غنیة بالموارد ، ھشة فریدة  حالة یمثل في العراق والذي  2012-2007والاجتماعیة للمدة التطورات الاقتصادیة ھذا التقریر على یركز 
منذ بدایة الثمانینات وقد مرت بأنواع متعددة من الصراعات: كالتمرد والحرب الدولیة وفقدان الامن للصراع  عرضةومتأثرة بالصراعات. كانت البلاد 

ما كان ینبغي ان یكون ھبة واعدة من فتوسع الصراعات في البلدان الاخرى.   فضلا عن تأثیرمستمر، والتجزئة الاقلیمیة والفتنة الطائفیة ، والارھاب ال
بسبب ان تحقیق  التقدم الاقتصادي.وتوفیر من الفقر  تخفیفالارضیة لل االمال البشري لم یوفرورأس وجود الموارد الطبیعیة (الارض والنفط والغاز) 

تأسیس  ةلإعادشاقة ووجود عملیة  2003. مع ھذا فان عملیة تغییر النظام المفروضة من الخارج في عام السیاسي رتبطاً بالحرب والقمعكان مالتقدم 
 حكومة مدنیة منتخبة قد ھیأ من حیث المبدأ الارضیة لنمو شامل في العراق.

 
غزو الكویت والذي و 1980الایرانیة في عام  -والدولیة ، بدءاً من الحرب العراقیة الاقلیمیة النزاعاتكان مسار البلد منذ السبعینات عبارة عن سلسلة من 

 أي. وخلال كل مرحلة ، كان 2003حتى الغزو الذي قادتھ الولایات المتحدة في عام  عقوبات شاملة لم تنتھِ مدمرة وفتحت الطریق لفرض كانت لھ اثار 
 .في تحقیق الاصلاحات الضروریة لتحقیق النھوض الاقتصاديالسیاسة العامة  في وقت فشلتة تحبطھ الاحداث اللاحق التنموي امل للحاق بالركب

 
القطاع كان ھدف بقاء النظام،  التركیز علىالحكومة  تحاولففي الوقت الذي خطیراً في مسار التنمیة في العراق.  منعرجا 1992-1991الاعوام شكلت 

مما زرع  –كانت ھذه البدایة لانفصال واسع النطاق عن الحكومة والقطاع الرسمي من قبل العدید من العراقیین فالخاص غیر قادر على تأدیة وظائفھ، 
من خلال الاوامر الاداریة ، مما  ھذه العملیة أصبحت تداربحیث ان  عمل السوق في مجال تخصیص المواردجذور التھمیش العمیقة. لقد تقلصت مساحة 

دار بما ان القطاع الرسمي كان یجب ان یُ و ، وبالأخص خلال حقبة العقوبات.الفئات القریبة من السلطةركات الحكومیة ولبعض اعطى مجالاً تفضیلیاً للش
الاستثمار ونوعیة الوظائف. ومستویات الانتاجیة سلبیة في من خلال الحكومة، تحولت العدید من نشاطات السوق الى السوق غیر الرسمیة، مع تأثیرات 

 تراكمت فیھالغذاء وتوظیف القوى العاملة في ھذا القطاع. في وقت بتوفیر الكارثي في قطاع الزراعة تحدیات تتعلق التدھور فرض نفسھ في الوقت 
من الانتاجیة. وبانحفاض  الاساسیةلمدخلات لالزراعي القطاع فضلا عن افتقار  مثل (تجھیز میاه الري ، الملوحة والتصحر)،التسعینات مشكلات حقبة 

للسیطرة وسیلة  تھا رغم فقدانھا لاھمتیھا السیاسیة كونھاعادة ھیكللاولم یكن للدولة الحافز مھیمنة الشركات المملوكة للحكومة جھة اخرى، فقد استمرت 
عاملاً اصبحت الایرادات النفطیة  فضلا عن ان . 2003ما بعد للسیاسة الاقتصادیة في حقبة ادوات كوظائف القطاع العام فاستخدمت الاقتصادیة ، 

 الوضع الراھن. استمرار مساعداً في 
 

تحقیقھ مع ف، 1990قبل عام لسیاسات النظام السابق واضحاً. في الوقت الذي كان فیھ اقلیم كردستان ضحیة  التباین المكاني بین مناطق البلاداصبح 
اكثر فاعلیة. من على نحو تلبیة الاحتیاجات الضروریة  التي ھیأت امكاناتلموارد المالیة احصول على المزید من تمكن من العن بغداد واقعیا  استقلالا

على الرغم من انھ على النظام. الانتفاضة دمار الحروب التي فاقمھا فشل  نتج اساسا عن المحافظات الجنوبیة تأثیرا سلبیاً مزدوجاً شھدت جانب آخر، 
حرمانا. من الاكثر مناطق التوجیھ الموارد الى بالحكومة العراقیة من خلال قیام  2003ما بعد في حقبة ات ھذه التوجھكان من الضرورة بمكان تغییر 

لحكومة المركزیة في الوقت الذي استمر النفط فیھ ادور بعدم فاعلیة في جودة تقدیم الخدمات یوحي واضح تباین عن حصول الممارسة العملیة كشفت 
والتجارة مع ایران ومیناء الزیارة للعتبات المقدسة اصبحت مصادر النشاط الاقتصادي الاخرى مثل حملات في وقت  نعزلةنموذجاً للتنمیة المأكونھ 

 للنمو الاقلیمي.كمحركات متزایدا البصرة تلعب دوراً 
 

ني حالات من النزوح الكبیر المتماشیة مع خلق الصراع المدلقد والتجزئة الاجتماعیة. المتعثر في ارث العراق ھو الاقتصاد الفاعلة احد العناصر ان 
اصبحت بغداد مدینة ذات حدود داخلیة شكلتھا الجدران المضادة للانفجارات ونقاط التفتیش والمناطق التي لا یمكن الذھاب والانقسامات الاثنیة والطائفیة. 

 2003عام منذ قد. ان زیادة العنف الطائفي قد فُ  –التكامل الداخلي  – الیھا. بالنسبة للبلاد بشكل كلي، فان الشرط المسبق الاساسي للتنمیة الاقتصادیة
. ان تحقیق الھدفین الاتحادیة مساحات شاسعة من البلاد خارج سیطرة الحكومةمخلفة البلد جزأت قد  2014 عام وحالة التشدد والتمرد المسلح في

اصبح امراً بعید المنال. یقترح الدلیل الكمي انھ في الوقت الذي تكون في جھود التنمیة التي الاجتماعیة وتحسین الرفاھیة المدقع التوأمین في انھاء الفقر 
 على مستوى الاقتصاد الكلي، فبغیاب ف. وھكذا ةً كبیر ةالمطلوبالجھود   تبذلھا الحكومة وغیرھا من اللاعبین قادرة على  تخفیف الدور السلبي للعنف ، فان

في العراق، ومن دون وجود ھذین الشرطین المسبقین، فان التخفیف من الفقر جدیا ن استدامة النمو یمكن ان تكون تحدیاً السلم والامن في البلاد ، فا
 ستمرار. الا يصعبان سیكونوالتقدم الاقتصادي 
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I. المقدمـــــــــــــــــــــــــــــــة 
   
 

على التفاعل ما بین الصراع والھشاشة مع الفقر والاقصاء. لا تعاني الدول المتـأثرة الضوء  2011سلط التقریر العالمي للتنمیة في عام 

التخفیف من الفقر فقط بل ان تلك الاثار تكون تراكمیة. "على وجھ العموم البلد الذي یعاني من  تباطؤ في جھود بأعمال العنف الخطیرة من

". العنفنقطة مئویة اعلى من بلد لم یعاني من  21) یكون لھ معدل فقر یبلغ 2005-1981اعمال عنف خطیرة على امتداد الفترة ما بین (

عالیة في الوقت الذي تكون فیھ الكلفة من حیث الحیاة البشریة تقع بشكل غیر متناسب على الرجال، فان الاطفال والنساء یتحملون كلف 

عن الكلفة البشریة فان العنف واسع النطاق الممتد زمنیاً یعمل على  مباشرة، ولا یحتاج الامر الى ذكر تبعات النزوح واسع النطاق. بعیداً و

میة ایقاف التنمیة الاجتماعیة ، ویكون مرتبطاً بالخسارات الكبرى في الانتاجیة وكذلك تدمیر الموجودات والبنى التحتیة. یلاحظ تقریر التن

عافي من النكسات التي تشھدھا عملیة التخفیف من الفقر المرتبطة العالمیة ان الصراع یتكرر عادة وقد یتطلب الامر جیلاً كاملاً للت

عوامل حاسمة في بناء السلام للحاق تعد ، فان الوظائف والحصول على الخدمات وبالاخص الامن والعدالة نفسھ بالصراع. وفي الوقت

 الناجمة عن الصراع.  الاثار السلبیةبركب التقدم ولتقلیل 

منذ مطلع الثمانینات، وقد وعدم الاستقرار الصراع ارتبط تاریخھ بقد ریدة لدراسة تأثیر الصراعات في التنمیة، ففیوفر العراق دراسة حالة 

امتداد فضلا عن بأنواع متعددة من الصراعات: كالتمرد والحرب الدولیة والفتنة الطائفیة ، والارھاب المستمر، والتجزئة الاقلیمیة  مرَّ 

من للتخفیف س المال البشري الارضیة أوالنفط والغاز) ور ي الزراعیةضاالموارد الطبیعیة (الارلم توفر الصراعات في البلدان الاخرى. 

. مع ھذا فان عملیة تغییر النظام المفروضة من الخارج في عام المواطینین لحرب وقمعلالامكانیات توجیھ ھذه ، بسبب وتحقیق التقدمالفقر 

 .من جدیدشامل اللنمو وفر اسس اتأسیس حكومة مدنیة منتخبة قد  ةلإعادشاقة ووجود عملیة  2003

 للمدةراق على المستوى الاقتصادي والاجتماعي عدماج یوفر لأول مرة تحلیلاً معمقاً للتنمیة في النالذي یتناول الفقر والاالتقویم ان ھذا 

، وما رافقھا من تعافي القطاع النفطي، وازدیاد الایرادات النفطیة  2007-2006في  ائفيالتي جاءت بعد حقبة العنف الط، 2012- 2007

 2013، ففي عام منتھاھا . مع ھذا لم تصل علاقة العراق مع العنف الى المرتفعة ازاءھا لحكومة لتلبیة توقعات الناسالتي بذلتھا اوالجھود 

ان التمرد العنیف في عام  فضلا عن). 1( الشكل  2007ات ما بین المدنیین منذ عام ادى العنف الطائفي الى زیادة غیر مسبوقة في الوفی

نزوح كبیرة جداً في اجزاء من البلاد مرة اخرى. لذا یغطي ھذا  قد ترك اجزاءً من البلاد خارج سیطرة الحكومة ، مؤدیاً الى موجات 2014

المسلح  تصاعد العنفقبل  2012وتنتھي في عام  2007الطائفي في عام من الاستقرار النسبي في العراق، تبعت العنف حقبة التقریر 

 . 2014والتمرد في المحافظات الشمالیة في صیف عام 
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 لغایة الوقت الحاضر 2003 ذ: الوفیات في المدنیین في العراق من1الشكل 

 
 )2014تموز  29(اقتبست بتاریخ  /https://www.iraqbodycount.org/databaseالمصدر: ضحایا حرب العراق 

 .ھي تخمینات لم یتم التحقق منھا بعد  2003منذ تشرین الاول عام الخسائرملاحظة: 
 
 

الداخلیة والحرب عقود من الزمن من الفتنة لیشتمل ھذا الفصل التمھیدي على ستة اقسام اخرى، یناقش القسم الثاني التجربة التي امتدت 

دماج في نباً لا یمكن محوھا عن العراق. بینما ینظر القسم الثالث في السیاق الاكثر الحاحاً لفھم وضع الفقر والاووالعقوبات والتي خلفت ند

السیاسة الاقتصادیة  الى تحلیلینتقل القسم الرابع و. تزاید العنف الطائفيوما تلاه من  2003التعافي من الصدمة بعد غزو عام والعراق 

 اً كل ھذه العوامل والتي توفر اطار نتائجیلخص القسم الخامس ووالذي تتكشف ضمنھ النتائج الاقتصادیة الاجتماعیة في الوقت الحالي. 

التي للمدة ق للتفكیر بشأن نتائج الفصول اللاحقة. یعرض القسم السادس تقدیرات كمیة للعلاقة بین الصراع وجھود التنمیة والنمو في العرا

 ، و یختم القسم السابع بعرض الاطار التحلیلي والخطوط العریضة للتقریر. 2003تلت عام 

II.  والغزو والعقوباتالقمع 
   

الذي اتجھ بعیدا مسار البلد منذ السبعینات  مراجعةالعراق یعد معروفاً على نحو واضح، فمن المفید  التطور التاریخي فيعلى الرغم من ان 

كانت  التنموي للحاق بالركب فرصة ةأیان المدة خلال ھذه تبین التوجھات الاقلیمیة والدولیة ، بحیث  مسارات التي سلكتھاعن تلك ال

التي یمتلكھا العراق والمتمثلة بـ (الزراعة  للھبات الطبیعیةیجابیة لااثار لااالغاء تحبطھا الاحداث اللاحقة. كانت نتیجة ھذه الاختلافات 

 التنمیة.  یعاني تعثروراس المال البشري)، تاركةً البلد  یةدروكربونمصادر الھیالو

 

تلعب  یةتسلط اتسیاسواعتماد خلال حقبة السبعینات ، كان العراق ما یزال مرتبطاً بسیاسة الدولة المركزیة بحسب المفھوم الناصري 

 التحتیة وزیادة معدلات الحصول على الخدمات الاجتماعیة. في الوقتتوفیر البنى من خلال العمل على دوراً تنمویاً واضحاً،  فیھا الدولة

) ، لقد 2( الشكل  نصیب الفرد من الدخل، حققت موجة الارتفاع في اسعار النفط في السبعینات ایرادات كبیرة للدولة وزادت من نفسھ

معقولة على استیعابیة ول الخلیج، كان للعراق قدرة من دالنقیض طموحة لزیادة الانتاج في القطاع النفطي. وعلى  اً خطط الحكومة وضعت

كانت تسمح بل انھا ، معقولة النفط یمولھا التي التنمیة آفاق وكانتفي الداخل (في مقابل الادخار الخارجي) ،  یةالنفطالفوائض امتصاص 

 نموذج التنمیة الذي تكون الدولة محوره.أببعض العثرات في 
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  2012لغایة  1960الناتج المحلي الاجمالي (بالدولار الامیركي الحالي) ، من نصیب الفرد من : 2الشكل 

 
 لاحصاء في العراقالجھاز المركزي لمن  1996-1990)، تقدیرات للأعوام 2012المصدر: مؤشرات التنمیة العالمیة (

 
المعاییر وفق حتى على  منحى تسلطي بشكل متزاید،، فقد اتجھ حكم صدام الى اتخاذ التحذیر منذ اواخر السبعینات برزت اشاراتمع ذلك 

بین صفوف لاسیما ، للمعارضین القمع الوحشي أوغل في حملات التطھیر ضمن جھاز حزب البعث و فقد شن النظامالسائدة في المنطقة، 

وأوجدت تحالفا غیر منسجم بین  قة ،للمنطالسیاسیة الجغرافیة  1979غیرّت الثورة الاسلامیة في ایران عام وفي الاثناء الشیعة والاكراد. 

من الجھة  في الخلیجالمحافظة حكومات الملكیة من جھة والمجموعة الدول الجمھوریة/الرئاسیة الحدیثة الذي كان ضمن نظام صدام 

 من ایران.القادم الاصولي  الاسلامي الشیعي المقابلة للوقوف بوجھ المد 

لخلاف العراق مع جیرانھ. بینما كانت ھذه  ، ومھدت1988- 1980ما بین استمرت ابتدأھا صدام بحرب مكلفة مع ایران التحالف توُج ھذا 

الدولة في جعلت دور لكن جھود الحرب في العراق  ،  الھیكلیةدور الدولة و للإصلاحات لتقلیص مرتبطة عالمیاً بالموجة الاولى الحقبة 

 دمرت، أخرىتنمیة القطاع الخاص. وبكلمات حساب على  ةالفساد والمحسوبیمن الامر الذي فاقم تخصیص الموارد اكثر مركزیة، عملیة 

وكانت القاعدة الاقتصادیة تتقلص التوسع في قطاع النفط . الامر الذي عوق جھود خطط في الجنوب،  انتاج النفط وتصدیرهالحرب منشآت 

وتصدیره انتاج النفط یمتلك فرص توسیع وقت الذي كان فیھ العراق في اللأن الاولویة كانت للاستیراد المتركز على الدفاع وتأمین الغذاء 

المصادر بسبب الافتقار الى ق رؤوس الاموال اسوأتضاءلت فرص ولوج البلد الى لكن الوصول الى التجارة العالمیة. والحقبة خلال ھذه 

 التعاون الخلیجي.مجلس دول دمتھا السخیة التي قالرسمیة لحكم القانون مثل ضمانات الائتمان على الصادرات والقروض 

 
الركود  كما اصابفي الاقتصاد.  انمو اكثر منھ انھیارالتي شھدت توقف ال الحقبة، مسار التنمیة في العراق خلال ھذه 2الشكل یعرض 

وتقلیل الانتاج النفط نخفاض اسعار لاالنفط في المنطقة  ومصّدر. في المقابل فقد استجاب الناتج المحلي في الثمانینات نصیب الفرد من 

التنمیة في البلدان النامیة تباطؤ عجلة  لقد كان. بطریقة مختلفة وتبني اصلاحات حقیقة في نظمھا الاقتصادیة ھبوط الطلب العالميبسبب 

بات الحكومة التي رج حساكان اصلاح السیاسة العامة امراً خافقد في العراق أما  ،لأجراء الاصلاحات الھیكلیة  اقوی االاخرى دافع
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مزاحمة استمرار والاعانات المالیة والجامدة الاجراءات الاداریة استمرار تبني للدولة و الاقتصادي والاجتماعي الدور استمرت في توسیع

 القطاع الخاص.

 السنوات بركب لحاقوا عمارالإ عادةلإ فرصةقد حظي ب عراقلیبدو أن ا كان قصیرة، راحةاست الإیرانیة العراقیة الحرب نھایة أعقبت 

 الناحیة منو. في وقت استمرت دائرة الحكم بالتقلص ،ھحكم نظام ترسیخ على ذلك من بدلاركز  صدام نظاملكن الثمانیات.  من الضائعة

ومع شعور صدام المتزاید بخذلان حلفائھ الخلیجیین . الخلیج دول بذمة العراق لحساب ئاً ثقیلاً من الدیونعب الحرب تركت الاقتصادیة،

 متعددة عسكریة عملیةاعقبھا  ،1990آب (أغسطس)  شھر في الكویت غزوحتى وصلت الى حد  الخلیج دول مع العلاقات تتدھور

 .1991 )ینایركانون الثاني ( في الصدامي غزوال قوة وتدمیر الكویت لتحریر الجنسیات

 
العراقیة الایرانیة والذي حصل خلالھا العراق على دعم دولي  -من الحربالنقیض فعلى  ،كثر تدمیراً الا الحقبةالتسعینات سنوات كانت 

لقد غزو الكویت كان ینُظر الیھ بشكل عام على انھ خطأ كارثيً في الحسابات والذي ادى الى قلب القواعد السیادیة للدول العربیة. فإن ، مھم

 التحریر منظمة من مواقف مناھضةوجود  مععراق (بضمنھا كل دول الخلیج والاردن ومصر وسوریا) لدول العربیة ضد الا اصطفت

تحریر قادت عملیة الولایات المتحدة والتي ومن جھتھا فقد ضاعفت . فوقف معزولا عن محیطھ العربي والاقلیمي والیمن الفلسطینیة

الحرب مع ایران. مع ھذا لم یتفق بأكثر مما حصل ابان محافظات الجنوبیة المن حجم الدمار الذي ألحقتھ بالعراق وبخاصة في الكویت 

نظام العقوبات التابع للأمم المتحدة (الذي ابتدأ بعد  ، وبسبب ذلك فقد استمر ترُك في مكانھبل  الدولي على ازاحة صدام عن الحكمالائتلاف 

 .2003غزو العراق للكویت) حتى عام 

في  تیننتفاضسیزول بعد الھزیمة لذا انطلقت الاالاعتقاد ان نظام صدام فقد تعزز . من جوانب اخرى مدمراً كان الخلیج ان تأثیر حرب 

فرض من خلال محدود الدولي فقد فضل  التدخل بشكل الائتلاف اما الاكراد . في كردستان الذي یقطنھ ة ویالشیعذات الاغلبیة الجنوب 

على التحرك ارضاً القدرة النظام امتلاك في المنطقة الجنوبیة بسبب ذا الحظر لم یكن مؤثرا لكن ھالطیران شمالاً وجنوباً. حظر مناطق 

تأسیس منطقة حكم ذاتي وتمكن الاكراد من حكومة المركز قبضة من لتتحرر بقواتھ، لكن المنطقة الكردیة استفادت من طبیعتھا الجغرافیة 

والتي كان لھا وضع خاص من ناحیة التسمیة ضمن العراق  مانیة واربیل ودھوك)(السلی الحال على ارض المحافظات الثلاثفرضھا واقع 

قادراً على تعزیز انفصالھ عن النظام الحاكم في بغداد. مع ذلك كردستان . من خلال إسناد ملیشیا البیشمركة كان اقلیم 1970ابتداءً من عام 

شة في الشمال ، مع وجود مجموعات اثنیة متناثرة على كلا الجانبین في ان یكون للعراق حدود داخلیة ھمھمة كان لھذا الامر تبعات 

لنزوح ا فیما استمر النظام بسیاسة "التعریب" للمناطق الشمالیة التي كانت تحت سطرتھ وفرض المزید من تحتھنفطیة كبیرة وموارد 

 .من مناطق التماسالقسري 

 
 ایراداتبحیث ان ھ للرقابة وواردات ھصادرات فرضت على العراق خضوع التيعقوبات الامم المتحدة  من النتائج التي ترتبت على

كتعویضات للكویت اما باقي   في المائة 5نسبة تخصیص یجب ان توضع في حساب مصرفي امیركي ، مع كافة الصادرات النفطیة 

غذاء أغلبھا ، والتي كانت لجنة العقوباتمن قبل الضروریة الموافق علیھا الاستیرادات الایرادات الاخرى فكانت تطلق من اجل تمویل 

فیما یتعلق بالوظائف  –بما ان الاطار العام لسیاسة الحكومة وودواء مع الاحتیاجات الضروریة من الادوات الاحتیاطیة والمعدات. 

ي شبھ كلي بحلول منتصف النفط ، كانت النتیجة عبارة عن انھیار اقتصادایرادات كان مبنیاً على الحصول على  -والاعانات والاستثمار
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على في الثمانینیات بمستویاتھ مقارنة بشكل حاد  1991-1990الناتج المحلي الاجمالي في نصیب الفرد من  كما انخفض 1991.1عام 

 ھبوط اسعار النفط والحرب مع ایران الرغم من انھا كانت منخفضة بسبب 

واسع بین  اتكان ھناك خلافو. وصارمةتدابیر دائمة  دجراءات المطولة لایجاالا الاقتصادیة ھيفي العقوبات السلبیة احد الجوانب كان 

كان النظام خلالھا یحكم سنوات بشأن تخفیفھا لامتدت المفاوضات ، ونظام صدام ومجلس الامن التابع للأمم المتحدة حول ھیكلیة العقوبات

. لم یكن السلبي على المواطنینالرفاھیة العامة وتأثیر العقوبات بلنظام ا في وقت لم یھتم فیھتحت السیطرة، على المناطق التي تقع قبضتھ 

وكانت الواردات الصناعیة بالأساس مجمدة على امتداد  1996من حیث تلبیة الاحتیاجات الانسانیة المحلیة حتى عام  انظام العقوبات ناجح

لم یكن باستطاعة القطاع النفطي انجاز الا عملیات الصیانة و. 1960عام مثیلھ لاقل من  1995كان الناتج النفطي في عام وعقد من الزمن. 

لاستثمار الجدید او لولم یتوجھ النظام ، 1991بعد عام مماثلة لم تم تحقیقھ تصدیر النفط الخام مستویات ما یكفي للحفاظ على وبالروتینیة 

 حتى اعادة الاستثمار لإدامة القدرات القائمة .. 

من خلال تقدیم الحكومة مفردات البطاقة التموینیة والدواء تحت اشراف  قد تغیر تأثیر نظام العقوباتكان  بسطاء بالنسبة للعراقیین ال

. اصبح اداء برنامج النفط مقابل الغذاء بحد ذاتھ امراً خلافیاً لغایة الغزو في 2برنامج النفط مقابل الغذاء، كلھ تحت مراقبة الامم المتحدة

 يالعراقیین بین عاملاغلب بالفعل في توصیل حصص تموین شھریة  تقد نجح مفردات البطاقة التموینیةواضح ان ، لكن یبدو من ال2003

زیادة الى  ھا قادتكانت تستھدف النظام، الا ان ھا. مع ذلك كان للعقوبات تأثیرات متناقضة نوعاً ما : على الرغم من ان2003و  1996

واحالة عقود الاستیراد والتصدیر المختلفة تحت مظلة البرنامج. وھكذا كانت توزیع السلع في بر الاكدورً للاخیر سلطة النظام حیث كان 

دوافع الفساد (خاصة في تسھیل تداول الشحنات النفطیة) كبیرة.  وبھذا كانت الاشارة الى القطاع الخاص عن نوعیة النشاطات ذات 

 المردود الجید اشارة لا لبس فیھا. 

بدأ اقلیم كردستان وفي الوقت الذي ،. فضفاضیة التنممنھج ال ا بعد الحرب سائدة على امتداد حقبة التسعینات في ظللقد ظلت ترتیبات م

المحافظات التي تقطنھا الغالبیة الشیعیة  ، كانتلدولة العراقیة في وضعھا الصحیحمستنسخة عن ادولة   الاداریة لبناء سسلابوضع ا

دور اساسي في الاقتصاد العراقي، ولم بلقطاع الخاص یحظى ا. لم 1991التي سبقت عام الحقبة  كانت فيمثلما الاھمال تتعرض للمزید من 

 وانقطعتالعالمیة).  القطاع الخاص (على سبیل المثال الدخول في عضویة منظمة التجارة ھیكن ھناك دافع داخلي او خارجي لتحدیث

المفتوحة الوحیدة كانت البریة طرق المغلقة. من الناحیة العملیة، ف ھامعالبریة جارة التوكانت طرق  1990العلاقات مع دول الخلیج في عام 

جنوب  -مع سوریا والاردن، وھذه الطرق لم تكن على امتداد واحد مع المراكز التجاریة الاساسیة للعراق والتي كانت على محور شمال

 . العراق ما قبل استقلال ةالعثمانی لاداریةات اوالتوجھلنھري دجلة والفرات التأثیر التاریخي تظھر التي 

عاماً من الانقطاع والعزلة. على الرغم من ان النظام عشرین ، كان العراق قد تحمل اعباء الثالثة من الجدیر بالملاحظة انھ في اوائل الالفیة 

ایة معارضة محتملة او نفیھا. ان ھجرة وتم قمع ید ، فلقد ترسخ النظام بشكل جایجابي لعب دور تنمويلابدى القلیل من الاھتمام او القابلیة 

العقول المتكررة والتي كانت قد بدأت في اواخر السبعینات تسارعت مع كل مرحلة من مراحل الانعزال ، بینما عملت ھجرة العقول على 

اي انفتاح تجاري على العالم سابق كان وخلال حكم النظام المضاعفة تلك العزلة ، حیث افقدت البلاد صلاتھا المعرفیة بالعالم الخارجي. 

 نمو شامل. تحقیق اللیمھد مشددة وبالكاد باجراءات وكان ھذا الامتیاز  ؛یتطلب موافقة النظام وتسھیلاتھ

، التنمیة الدولیة 1991. الجوع والفقر في العراق Dreze, Jean and Haris Gazdar  ،1991اشیر الى التبعات من حیث مؤشرات الرفاھیة في  1
 .945-921ص ص  7، العدد رقم  20المجلد رقم 

 كان توصیل مفردات البطاقة التموینیة في اقلیم كردستان یتم مباشرة عن طریق منظمات الامم المتحدة.  2
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III.  اعادة الاعمار والتمرد 
   

تم الغاء دماج، بعض الاثار ذات الصلة ھي كما یلي: نالفقر والاتقویم لأغراض وآثاراً متعددة ،  2003في عام  الامریكيالغزو  لقد ولد

لكن وتم اعادة الھیكلیة الاداریة السابقة الى مكانھا  ،تجمیعھااعادة تفكیك الدولة الامنیة والاداریة العراقیة ومن ثم ھیكلیة حزب البعث، و

بحلول عام وم یكن یعرف لصالح من كان یعمل. على حساب خسارة ھائلة لما تبقى من قدرات حیث ان القدر الاكبر من القطاع العام ل

والذي ادى الى مستویات  2006-2005 يتحول الى صراع طائفي في عامومن ثم ، كان الوضع الامني في حالة تدھور سریع 2004

، وضعت اعلھذه الاوضمرتفعة من النزوح على امتداد البلاد وضمن مدینة بغداد. مع وجود مجموعة محدودة من الادوات للاستجابة 

لتأمین ولاء العامة من الناس ( او على الاقل تأمین  وزیادة الرواتبعلى الوضع الامني ووظائف القطاع العام الانفاق الحكومة تركیزھا في 

 حالة عدم الانشقاق). 

البنى التحتیة كالكھرباء جعل الوضع الامني الامر مستحیلاً على الحكومة للتركیز على اعادة الاعمار (وعلى الاخص الشبكة الھشة من 

ع یووالماء) او مشاكل القطاعات الاخرى المتكررة والمتراكمة كما ھو الحال في القطاع الزراعي. ونتیجة لذلك فان التنمیة الاقتصادیة والتن

 ن الاستقرار . وفي الوقتحتى یمكن استعادة نوع م متوقفة تساسیة كانلاتحتیة االبنى ھذه الالقاعدة العریضة والذي ھو بحاجة الى مثل ذي 

بزیادة ، اضیفت صفحة جدیدة للصفحات السابقة من النزوح والتجزئة الداخلیة للمدن. من حیث النمو الاقتصادي بدأ القطاع النفطي نفسھ

اثار  ھناكذا كان : كان تركیز الشركات على اعادة تأھیل حقول النفط والبنى التحتیة للتصدیر. لمنعزلالانتاج ولكن من خلال نموذج تنمیة 

 غیر مباشرة محلیة محدودة وانحدار في الاولویات التي تظھر عادة في منتجي الموارد الطبیعیة الناشئین مثل تنمیة المحتوى المحلي. 

 
الایرادات والنفقات ، بدأت كمیات كبیرة من العالمیة في الاسواقاسعار النفط  العالیة مع ارتفاعانتاج النفط مستویات استعادة  تزامنت

. في ظل مواجھة عدم الحكم الرشیدبالتدفق من خلال الحكومة، لكن ضمن سیاق یمتاز بضعف شدید في الادارة المالیة العامة وآلیات 

ینات. الكثیر منھا بحكم المیت منذ الثمان أن معفي اجراء اصلاحات على الشركات العامة الحكومیة، رغبة الاستقرار لم یكن للحكومة ایة 

 ومصرفالرافدین على الرغم من افتقارھما للجدوى كان بإمكان  الحكومة الاعتماد على اثنین من اكبر المصارف الحكومیة وھما مصرف 

لإقراض قطاع الشركات الحكومي لتمویل الرواتب. وقد ادى ھذا الى استمراریة  –وھما بنفسیھما غیر قادرین على الوفاء بالدیون  –الرشید

لدولة على القطاع المالي ، حیث ان اعادة ھیكلة القطاع المالي من شانھا ان تفتح الامر على مصراعیھ لغرض اجراء اصلاحات ھیمنة ا

 3على الشركات العامة الحكومیة.

المساند مة وكونھ بالعمل كونھ حصة غذائیة عا(نظام البطاقة التموینیة)  استمر نظام التوزیع العامفقد شبكة الحمایة الاجتماعیة ل وبالنسبة

لطاقة ، على الرغم من ان ھذه الاعانات كانت تخفض عبر الوقت اأسعار دعم ایضاً  ھناككان والكفاف في البلد. عند مستوى للاستھلاك 

من موازنة الحمایة الاجتماعیة على الرواتب  ةكبیرنسبة . یستمر العراق بصرف العامة الوقود في الموازنة تخفیض دعممن خلال 

وھو من اعلى معدلات ، لى الرواتب التقاعدیةللانفاق عمن الناتج المحلي الاجمالي  في المائة 4اكثر من ذھب  2010قاعدیة. في عام الت

استبدلت الرواتب التقاعدیة الاعتیادیة بدفعات طوارئ  2003في المنطقة. ان السیاسات العامة الطارئة التي تم تنفیذھا بعد نیسان الانفاق 

في  25حوالي نفسھ فان "ثابتة" تدفع مباشرة من موازنة وزارة المالیة، مع مساھمات محدودة جداً من ارباب العمل والموظفین. في الوقت 

تغطیة فعلیة للعاملین في  ھناكمن العاملین في القطاع العام) . أغلبھم ن القوة العاملة في العراق یغطیھا نظام التقاعد الالزامي (فقط م المائة

ترلیون دینار عراقي في نھایة عام  5.2. فالالتزامات الكلیة ازدادت من 2009ذ عام ان الالتزامات المحلیة الكلیة للقطاع العام ازدادت بشكل ملحوظ من  3
) اذون الخزینة التي تتولاھا 1في المائة من الناتج المحلي الاجمالي). تتألف الالتزامات من ( 6.5(2012ترلیون دینار عراقي في نھایة  16.2الى  2009

) القروض الحكومیة المضمونة من قبل المصارف الحكومة 2ترلیون دینار عراقي و( 17.5اجمالي قدره الانظمة المصرفیة والقروض المصرفیة بمبلغ 
 ترلیون دینار عراقي . 8.6للشركات الحكومیة بمبلغ اجمالي قدره 
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دعوات متعددة الآن لإصلاح نظام الرواتب التقاعدیة، لتشمل كافة برامج القطاع العام  ھناك. لذلك في المائة 2القطاع الخاص لا تتعدى الـ

 وجعلھ صندوقاً واحداً وضمان ان ملائمة النظام وقدرتھ على الاستدامة مالیاً.  والخاص

 
عبر خاصة الى الفئات الھشة  تحویلالنقدیة. بمعیة عملیات  التحویلاتالدعامة الصغیرة الاخرى  لنظام الحمایة الاجتماعیة ھو برنامج 

ضمن فئات معینة. ان استخدام فئات اجتماعیة واسعة بدلاً من الأسر لدخل  الدینیة، من الممكن ان یكون البرنامج مصدراً مھماً المؤسسات 

من المرجح ان تؤدي الى ان اغلبیة الفقراء الاحقیة استخدام  آلیات استھداف فعالة ( مثل اختبار وسائل بدیلة او استھداف جغرافي) لتحدید 

 ات. یتساقطون في الفتحات الضیقة لشبكة الامان التي لا تعتمد الاعان

 
الجدیر بالملاحظة ھو اعادة فتح من في الوقت الذي ظل فیھ النفط الموجھ الرئیس للتنمیة الاقتصادیة، كانت ھناك مجالات مضیئة اخرى، و

مع  التجارة مع ایران واعادة احیاء المدن التي تستقبل زائري العتبات المقدسة ( النجف وكربلاء) حیث ارتبط ھذا الامر بالانفتاح المتزاید

الناتج المحلي الاجمالي ظلت مستقرة من ان نسبة الریع النفطي  اذ نلحظایران. لكن لم یكن ھناك تحول في ھیكلیة الناتج المحلي الاجمالي ، 

). ان قطاع 3(الشكل الحقبة على نطاق واسع من منتصف التسعینات الى الوقت الحالي ، على الرغم من الاحداث المضطربة خلال ھذه 

 .2012من الناتج المحلي الاجمالي الحقیقي في عام  في المائة 44لخام استأثر بنسبة النفط ا

 

 2012 - 1960) الریع النفطي (% من الناتج المحلي الاجمالي) ، 3الشكل (

 
 )2012المصدر: مؤشرات التنمیة العالمیة (

 
اعادة الاعمار عموماً بدایة النھایة لابتعاد العراق عن محیطھ. مع ذلك، كانت عملیة اعادة التكامل غیر تامة جداً. فقد عملت مرحلة أشرت 

في البقاء في البلد، او بالنسبة للنازحین في الخارج في العودة. وعلى  ین من ذوي المھارةلعراقیلالحرب الاھلیة على ان تكون رادعاً اضافیاً 

عملت على ردع المستثمرین الاجانب. ظلت العلاقات مع دول مجلس التعاون الخلیجي مجمدة ، وعملت تركة الدیون العالقة نفسھ  المنوال

 س كعائق قانوني للعلاقات التجاریة. یمع دول المجلس خارج اطار نادي بار

 

الاعمار، و من المحتمل ان تكون تنمیة القطاع الخاص  اعادةمرحلة في ھیكلیة السیاسة العامة خلال  اتالاصلاح لم تنفذ سوى القلیل من

والمرتبة  ةعالمیاً في بدء النشاطات التجاری 169. حل العراق بالمرتبة عناصر الاصلاح اضعف مجال في عملیة الاصلاح من بین جمیع

شاط تجاري معین. ان النشاط غیر لأنھ من غیر الممكن قانونیاً اغلاق ن –مرتبة عالمیاً اسوأ وھي  – الافلاسفي حل مشكلات  189
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وجھا لوجھ مع القطاع الرسمي ، وان شركات القطاع الرسمي محصورة بین الشركات العامة ویقف الرسمي في العراق واسع جداً 

 لقواعد  نفسھا.لالحكومیة بتمویل مفتوح والشركات غیر الرسمیة التي لا تخضع 

IV.  اطار السیاسة العامة الحالي 
 

والظروف الاقتصادیة التي تناولھا النقاش اعلاه تتوسط بشكل جزئي اطار عمل  التي خلفتھا سنوات الحروب والعقوبات ةان عوامل الترك

السیاسات الاقتصادیة السائدة.  تضع ھذه الفقرة الخطوط العریضة لأطار السیاسة ھذا وتضع وصفاً عن كیفیة تأثر المردودات الاقتصادیة 

من آلیة اعادة  اً جزءاصبحت وظائف القطاع العام واعدادھا ان  2003عد على الاسر في حقبة ما بالاكبر بھذا الاطار. ربما یتركز التأثیر 

نوعاً ما في العراق حیث ان مقیدا توزیع النفط. ھذا ھو النمط الموجود على امتداد منطقة الشرق الاوسط وشمال افریقیا، لكن یبدو وكانھ 

في تقدیر الحكومة منذ بدایة الثمانیات. مع  امھم انطاقتشكل لنفط لم ا اتایرادات النفط استنفذتھا الحرب والعقوبات ، لذا فان ادارة ایراد

تصبح و ،تقدیمھا الحكومة من بین الامور القلیلة التي تستطیعتصبح القطاع العام  وظائففان تبدأ الایرادات بالازدیاد فعندما ذلك، 

الإنفاق العام الى بنسبة مقدراً  –ان حجم القطاع العام في العراق  الایرادات النفطیة عاملاً مساعداً للنمو المضطرد في وظائف القطاع العام.

ملایین موظف في  4من الناتج المحلي الاجمالي) ، وان ما یقارب من  في المائة 61.1الناتج المحلي الاجمالي ھو الاعلى في المنطقة (

تستھلك فیما حكومیة ما یقرب من نصف القوى العاملة. توظف الحكومة والشركات الوالقطاع یستأثرون تقریباً بنصف الوظائف الكلیة. 

 .السنویةمن الموازنة  اً كبیر افاتورة الاجور في القطاع العام والوظائف العسكریة جزءً 

 
الخصوص  ىظلت معدلات المشاركة  تنخفض بشكل متزاید وعل؛ فقد مع ذلك فلم یحرك التوظیف في القطاع العام سوق العمل بشكل عام

وظائف القطاع الانتظار والتعلق ب" بطالة النتظار امن، " بالنسبة للنساء. تفسر عوامل متعددة نسبة المشاركة المنخفضة بضمنھا فقدان الأ

من العاملین المحبطین حیث ان سوق العمل لا تعمل على خلق وظائف مشجعة. ان المكاسب المرتبطة بالتوظیف الكبیرة عداد الاالعام ، و

في ان اكثر المحددات اھمیة في تلقي المنافع  2007كبیرة: كانت نتائج احدى الدراسات والتي استندت الى بیانات عام تعد  في القطاع العام

اكثر من العاملین في القطاع الخاص في الحصول على  في المائة 83ھو قطاع التوظیف: ان العاملین في القطاع العام یمثلون نسبة  ةالرسمی

 افع الرسمیة.المن

 
قیود العقوبات . لكن في ظل التخفیف من نمو التجارة ومن المتوقع ان تیتُوقع للتجارة العالمیة ان تكون المحرك للتكامل على نحو  طبیعي. 

على امتداد اضافة الى تحدیات فقدان الامن، كانت التجارة ایضاً خاضعة لتقلبات الجغرافیة السیاسیة. كان للبلد شریك تجاري واحد ثابت 

الاردن، بینما كانت علاقة البلد بجیرانھ الاخرین في تغیر مستمر حیث قام أولئك الجیران بوضع حسابات ھو برمتھا  1991ما بعد الـمدة 

ارتفاع العنف في تضعھم موضع المستفید وتترك الضرر لغیرھم. على سبیل المثال، كان لكل من سوریا وایران مواقف معقدة خلال 

نوعت تركیا من تركیزھا على الزمن عبور المسلحین ، لكن بمرور تسھیل ، والتي اشتملت على  2007-2006المدة خلال العراق 

 العلاقات مع بغداد واربیل، اعتماداً على استراتیجیة الطاقة الخاصة بھا. 

  

وقراطیة، والتي تقید من مستوى التجارة للعراق عقبات في التجارة تتمثل بشكل اساسي في التشریعات التنظیمیة والممارسات البیر

تتعلق بشھادة المنشأ ، التي متطلبات الالمتزایدة ، الفساد عند الحدود، المعقدة وتشمل ھذه العقبات اجراءات الاستیراد ووالاستثمار.  

وجود آلیات غیر ملائمة متطلبات اصدار شھادة فحص ما قبل الشحن على المنتجات الزراعیة، وعقبات لا یستھان بھا خلف الحدود و

لأجراء ھذه العملیات او مراجعتھا لتكون اكثر تحرراً.  یمكن ارجاع العدید من ھذه المشاكل الى غیاب العراق بشكل ملحوظ عن مرحلة 
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التجارة الحرة نتیجة  الشركاء التجاریین الاقلیمیین ، وكذلك قلة الخبرة في مجالعن عقود ، فضلاً  ةتمتد لأكثر من ثلاثلمدة التجارة العالمیة 

 لذلك. بدلاً من ذلك ینظر الى العلاقات التجاریة على انھا امتداد للعلاقات السیاسیة.

 
غیر عادي في استقرار الاقتصاد الكلي بوجود التأثیرات المتأتیة من النفط والصراعات. بسبب نقاط الضعف الھیكلیة  اً یمتلك العراق سیاق

دینار لكل دولار). حلقة الربط  1170(الامیركي الى حد كبیر  بالدولار المرتبطلاقتصاد على الاساس النقدي یعتمد ااذ في القطاع المالي، 

والذي اعد لتقلیل مستوى التضخم المرتفع. بوجود العدید من  2008-2006ج الاستقرار المستند الى سعر الصرف خلال اھي نتھذه 

العملة بشكل متكرر ، مما یضاعف الاثار تقویم حالات الاستقرار المستند الى سعر الصرف ، یبدو ان ھذا الامر یسھم في الافراط في 

نمو الناتج المحلي الاجمالي، عالیة لمعدلات  توجد فیھ. في الوقت الذي السلع القابلة للمتاجرةقطاع للمرض الھولندي في ضغط المعیاریة 

ھناك مؤشرات قویة على ھروب رؤوس الاموال ، والتي تعمل نفسھ فان ھذه المعدلات یوجھھا التوسع في انتاج النفط الخام. في الوقت 

الى خلیط السیاسة ھذا یدفع النفط. عند ربط ھذه الامور بھشاشة الوضع وفقدان الامن، على تقیید الاستثمار المحلي غیر المعتمد على 

بشكل سھل على الالتزامات المستدامة التي یكون العراق بحاجة الیھا لتحسین تصُفى الاستثمار قصیر الاجل والاستثمارات التي تفضیل 

 نموه المحتمل.

 
المستویات ایضاً. یصّنف العراق على انھ دولة اتحادیة في دستوره. ان مھماً حكومات امراً المحتوى في العلاقات المالیة ما بین الیعد 

منھا غیر منتظمة بإقلیم.  ة، خمس عشرة محافظةالوطنیة الفرعیة (المحلیة) الشائعة مؤلفة من المحافظات والتي یوجد منھا ثماني عشر

ظة واحدة او اكثر، لكن لغایة الوقت الحالي الاقلیم الوحید الذي یتمتع بالحكم شبھ یسمح الدستور بتشكیل اقالیم لھا حكم شبھ ذاتي من محاف

من قبل نظام صدام ،  1970یتألف من ثلاث محافظات. تعكس حدود اقلیم كردستان الترتیبات المتخذة في عام اذ الذاتي ھو اقلیم كردستان 

 محدودة.تعد الاقلیم فان سلطة الحكومات المحلیة . باستثناء ھذا 1991لكن الحكم الذاتي الحقیقي كان في عام 

 
والذي یزید بشكل كبیر من سلطة الحكومات المنتخبة في المحافظات وبالخصوص من  2003قانون سلطات المحافظات عام اقرار تم لقد 

ن تحدید السلطات والمسؤولیات بین خلال تقدیم الخدمات العامة. لكن ھذا القانون لم یطبق لغایة الآن. ویوضح ھذا الامر قضیة عامة ھي ا

 ركت لتحددھا سیاسة السلطة. الحكومیة غیر مكتمل وھناك منطقة رمادیة واسعة تُ المستویات 

 
تشمل السلطات الاتحادیة الحصریة (أ) " رسم السیاسات الخارجیة السیادیة للاقتصاد والتجارة ... اعداد الموازنة العامة للبلد ورسم 

بالعملة"، (ب) رسم السیاسة المتعلقة بالكمارك والسیاسة المالیة و (ج) سیاسات التخطیط المرتبطة بالموارد المائیة من  السیاسات المتعلقة

خارج العراق. ھناك ایضاً مجموعة من السلطات تشترك فیھا السلطات الاتحادیة وسلطات الاقالیم والتي قد تستلزم بعض التنسیق بین 

سبیل المثال سیاسات التخطیط العام والتنمیة ، الادارة وتنظیم الكمارك وتنظیم وتوزیع الموارد الاساسیة  على –المستویین الحكومیین 

 للطاقة الكھربائیة.

 

ھي مركزیة، بوجود سیاسات اقرت في بغداد وعملیة تنفیذ من خلال دوائر لا مركزیة للوزارات كافة في واقع الامر ان النفقات والایرادات 

المحافظات والمجالس البلدیة. فان نسبة الانفاق العام الكلیة المنفذة من خلال الحكومة الاتحادیة بضمنھا الھیكلیات اللامركزیة المركزیة في 

إدارات المحافظات  التي تنفذھا یةالاستثمار مشاریعالمن محدود ) عدد 1. حالتان استثنائیان ھما: (في المائةالتسعین بما یزید عن تقدر 

ملیار دینار عراقي)  4) المشاریع التي ادخلت في "برنامج تنمیة الاقالیم" والذي ھو فقرة خاصة في الموازنة (بحوالي 2، (بشكل مباشر

 .المحلیة نموذجاً یھدف لمعالجة الاحتیاجاتأمخصصة للمحافظات التي تستخدم 
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الادارة المالیة تعد الاداء. في العراق في تظھر الخبرة العالمیة في تقدیم الخدمات ان عمل الانظمة الاداریة یمكن ان یكون لھ تأثیر قوي 

 یمتاز بالضعف. وبتعبیر عملي یمكن لذلك ان یعني تواجد وفرة ایرادات اجمالیة ووزارات تنفیذیة التي غالباً ما تعاني نقصاً  العامة مجالا

التنفیذیة الوزارات لوزارة المالیة عملیات تتعلق بالخزینة في كل محافظة. وتمتلك فضلا عن ان في المحافظات.  لاسیما ،الاموالفي 

الدوائر الحكومة بضمنھا المجالس البلدیة وتعمل على تنفیذ نشاطاتھا المحلیة من خلال ھذه مستویات من مستوى الخاصة في كل دوائرھا 

 المحلیة. ان قانون المحافظات المعّدل یفترض بھ ان یجعل تلك العملیات تحت سیطرة المحافظات.الحكومات ذھا من خلال اكثر من تنفی

 

اللامركزیة للحكومات المركزیة. فتلك الدوائر الخدمات یتم تقدیمھا عبر أغلب القلیل من السلطة حیث ان بالمحافظات تحظى مجالس 

مع وزارة التخطیط في صیاغة المشاریع الاستثماریة  امع ھذا تلعب مجالس المحافظات دوراً مشترك المجالس لیس لھا سلطة التوظیف.

تتمتع المحافظات في اقلیم كردستان باستقلالیة اكبر من ناحیة في المقابل في المحافظات المشمولة في خطة التنمیة الوطنیة. وتنفیذھا 

فضلا عن من المركز.  في المائة 17ومة الاقلیم ویدفع لھم من تخصیص الایرادات البالغ الخدمات ، لكن تعیین الموظفین یتم من خلال حك

 وتنظیفھا.وتعبیدھا الطرق رصف ان الاقضیة والمجالس البلدیة تشترك في الخدمات المحلیة بكل معنى الكلمة ، مثل 

V. التركـــــــــــــــة 
 

 :بعض الرسائل الأساسیة التي برزتیأتي الفقر. وفیما لتقویم السیاق والتوقعات بالنسبة لمراجعة ان الغرض من النظرة العامة اعلاه كان 

العراقیة كانت -اكثر فترات الانقطاع في مسار التنمیة في العراق. على الرغم من ان الحرب الایرانیة 1992-1991تشكل الاعوام  :اولاً 

الاساسیة ولم یكن العراق منعزلاً عن العالم خلال الثمانینات. مع ھذا اطلق  فھا وظائ الحفاظ علىالدولة تمكنت من مكلفة ومدمرة الا ان 

غزو الكویت العقوبات الاقتصادیة قبل اشھر من عملیات عاصفة الصحراء ، وكما تم ملاحظتھ اعلاه، لم تنتھ حقبة العقوبات حتى نھایة 

ة القطاع الخاص على العمل ، كان ذلك بدایة الانعزال واسع النطاق . بتوحد الحكومة حول ھدف بقاء النظام الحاكم وعدم قدر2003عام 

 ممھداً الطریق لحالة من التھمیش الصارخ. –عن الحكومة والقطاع الرسمي بالنسبة للكثیر من العراقیین 

 
على ویة واجبة التنفیذ. كان یحصل من خلال اوامر سلطوالموارد السوق في العراق بما ان الكثیر من تخصیص عمل تقلصت مساحة  :ثانیاً 

المعینة ( العسكریة والبعثیة) فیما یتعلق بالاستیراد. كان ذلك الملاكات العقوبات تم تفضیل الشركات الحكومیة وبعض سنوات امتداد 

الى القطاع  بما ان القطاع الرسمي كان یجب ان یدار من خلال الحكومة، تحولت الكثیر من نشاطات السوقو. وموھنةامتیازاً بصیغ مشددة 

الانتاجیة والاستثمار ونوعیة الوظائف. وھناك مسألة وثیقة الصلة ھي تأثیر عیوب الحوكمة على سلبیة في غیر الرسمي، بوجود تأثیرات 

ظل  العجزفيتسُحب الى تشوھات ناجمة توجیھ الموارد والجھود بعیداً عن عملیة خلق الوظائف والاستثمار الانتاجي لانھا  اذ یتمالتنویع: 

 .ةالتجاریللمعاملات ، والاجراءات المفرطة عملیة صنع القرار التسلطیة

 
عن  بفعل الامر الواقعوبوجود الاستقلال  1990ان اقلیم كردستان الضحیة الاكبر قبل عام ، فقد كالجغرافي واضحاً التباین اصبح  :ثالثاً 

فرصة الحصول على  –ر ببغداد، كانت عملیة توزیع الغذاء تنُفذ بشكل مباشر من قبل وكالات الامم المتحددة. كان لھذه الوكالات مرونة اك

قد شھدت فذلك یعني تلبیة الاحتیاجات الاساسیة بشكل اكثر فعالیة. من جانب آخر، واكثر من حكومة بغداد بالنسبة لبقیة العراق،  -النقد 

 2003بعد تنعكس ان ھذه التوجھات ان ك. الانتفاضةلمحافظات الجنوبیة تأثیراً سلبیاً مضاعفاً: فدمار الحروب اصبح الآن مضاعفاً بفشل ا

تعاني حرماناً اكبر. ان النظام الاداري للمحافظات غیر المنتظمة بإقلیم ھو التي مناطق اللأن الحكومة العراقیة یمكنھا توجیھ الموارد الى 

ام لا مركزي ولذا قد یكون معزولاً عن فوارق القدرات عبر الاقالیم. من ناحیة الممارسة، یبدو ان ھناك تباین واضح في نوعیة الخدمات نظ
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ان الدور المعادل للحكومة المركزیة لم یكن فعالاً. ھناك معرفة كبیرة من قبل البنك الدولي بخصوص  ، فضلا عنعبر البلدالمقدمة العامة 

تأسیس (اعادة تأسیس) التماسك الاجتماعي والخدمات الاساسیة بالنسبة للحكومات الضعیفة والحكومات المتأثرة بالصراعات. مع  اسالیب

برنامج تنمیة كیكاماتان في اندونیسیا ودعم الحكومة المحلیة في سریلانكا  –ھذا فمن الجدیر بالملاحظة ان ھناك ثلاث حالات معروفة جداً 

قناة مباشرة للمجتمعات المحلیة. لم یكن اد ایجیمكن القول ان ھذه الحالات تمثل حكومات مركزیة قویة تسعى الى لذا  –وفي بنغلادیش 

 بشكل مستمر. تتسع لحكومة العراق مثل ھذا النوع من القدرات وھكذا كانت الفجوات في الخدمات المحلیة عبر البلد 

 

بین المحافظات . بما ان التباینات من فقد زادت العوامل الدافعة للمزید بوجود الطبیعة غیر المتوازنة لاستعادة الامن عبر البلاد ، فان 

في التنمیة انتعاشا فمن الممكن ان تشھد   ،النفطغنیة بمحافظات ي المحافظات الجنوبیة افلتت اخیراً من قبضة حكومة بغداد العدائیة، وھ

، فان المصادر الاخرى للنشاطات الاقتصادیة مثل السیاحة الدینیة ، المنعزلةنموذج التنمیة النفطیة أ رقتصادیة. من خلال استمراالا

المحافظات التي تقع شمال كانت . من جانب اخر، الجنوبیة والتجارة مع ایران ومیناء البصرة اصبحت تلعب دور المحفز للنمو في المنطقة

الجمیع یتفاعل بأسالیب مختلفة مع الحكومة. وبین الطوائف والاثنیات والعشائر والمتمردین،  میدانا لصراع مستمروغرب بغداد كانت 

ما تلك بین ،واجھت الحكومة على نحو الخصوص حسابات معقدة وجھاً لوجھ مع المحافظات: تلك التي لھا اغلبیة واضحة من طائفة واحدة

 المحافظات التي لھا طبیعة سكانیة متوازنة یمكنھا ان تجذب منافسة اكبر للتأثیر لكن ایضاً تجذب المزید من العنف وفقدان الامن. 

 
كارثي في قطاع الزراعة مما یفرض تحدیات على تجھیز الغذاء وتوظیف القوة العاملة في القطاع.  كان انتاج  تدھوركان ھناك  :رابعاً 

الماء توفیر . ترجع بعض المشاكل في قطاع الزراعة الى ما قبل فترة الصراع ( 1990حوالي ربع مستواه في عام  2000في عام  الحبوب

من الجفاف حالات . لقد جعلت المدخلات الاساسیةللسقي ، الملوحة ، والتصحر) لكن خلال التسعینات كان القطاع یعاني من الافتقار الى 

میاه تسقیھا من النجاح بسبب توفر الاراضي التي  اعینات الامور تبدو اكثر سوءاً. مجدداً حقق اقلیم كردستان نوعالشدید في اواخر التس

الامطار والقدرة على الحصول على مساھمات من مصادر معینة من خلال الاسواق الرمادیة خارج نظام العقوبات. وھكذا من خلال توزیع 

 نویع اكبر فان المردودات الغذائیة في شمال العراق بدأت بالابتعاد عن بقیة البلد في فترة التسعینات. الغذاء بشكل فعال وتجھیز یمتاز بت

 
ظلت الشركات الحكومیة مھیمنة. القطاع الزراعي مثال جید على ذلك: تركزت صناعات المدخلات  –وربطاً بالفقرة ثانیاً اعلاه  :خامساً 

القطاع في كل انحاء البلاد. من شأن  ىدر لرعایة المحسوبیات وضمان سیطرة النظام الحاكم علالزراعیة حول بغداد لسببین :توفیر مصا

فصاعداً.، حیث ان فقدان الامن خرق سلسلة التورید الخاصة بالقطاع عبر  2003ھذا الامر ان یثبت كونھ حالة الضعف الاكبر من عام 

من مناطق تحیط ببغداد. بشكل عام لم یكن للدولة الحافز على اعادة ھیكلة انحاء البلد نظراً للحاجة في الحصول على مساھمات مھمة 

قتصادیة ، كانت وظائف القطاع العام احدى الادوات القلیلة التي كانت الاسیطرة للالشركات الحكومیة ، حتى وان بعیداً عن قیمتھا كوسیلة 

صلاح ، اصبحت الایرادات النفطیة عاملاً ممكناً للوضع الراھن. . بعیداً عن كونھا الدافع القوي للإ2003في متناول حكومة ما بعد 

استمرت ھیمنة الدولة على القطاع المالي، افلاس النظام اصبح سبباً لعدم القیام بشيء، واصبح للمصارف الآن وسیلة للتوسع حیث اخذت 

 الاعمال التجاریة لحكوماتھا بالنمو.

ھو التجزئة الاقتصادیة الاجتماعیة  الشدیدة.  خلق الصراع المدني نزوحاً داخلیاً كبیراً یعود ان العنصر الحاسم في تركة العراق  :سادساً 

 الى التقسیمات الاثنیة والطائفیة. اصبحت مدینة بغداد مدینة للحدود الداخلیة تشكلھا الجدران العازلة و نقاط السیطرة ومناطق لا یمكن

 قد فقد.  –الا وھو التكامل الداخلي  –الاساسي للتنمیة الاقتصادیة  الوصول الیھا.  بالنسبة للبلد برمتھ فالشرط
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نموذج النمو الراھن في أیوفر العمل التحلیلي السابق الذي قام بھ البنك الدولي بعض التوجیھ بخصوص التأثیرات التي یمكن توقعھا من 

لوصف خیارات مختلفة  )Oxcarre ()4مذجة من منھجیة اوكسكار (الاطار العام للن 2012العراق. استخدمت المذكرة الاقتصادیة للبلد لعام 

ر من التأثیرات المتعلقة بالقطاع بالنسبة لإدارة ایرادات النفط العراقي. احد تلك الخیارات التي  تنطبق على اسلوب معین والذي اخذ بنظ

خیار مفید في توضیح  تأثیر الھیمنة الفعلیة لھذا النوع  الى أجور واعداد القطاع العام، وھوكافة الاعتبار، كان خیار تخصیص الایرادات 

تقضي بشكل اساسي على قطاع التبادل التجاري للاقتصاد. ترتفع الاجور  ھذه نفاقلانموذج ان عملیة امن الانفاق في الموازنة. یظُھر الأ

والخدمات. آخذین بنظر الاعتبار السلع تأثیر مفید للإنفاق الحكومي على الاقتصاد الحقیقي من حیث توفیر  أيبحدة والتي تقلل من فرص 

 نماذج الانفاق للموظفین الحكومیین المرفھین نسبیاً، یتم تلبیة احتیاجات الاستھلاك من خلال الاستیرادات ( والتي ھي ذات كلفة مرتفعة

. القطاع النفطياو الموجودات الاجنبیة فان الاقتصاد یعتمد كلیاً على الرأسمالي العام تراكم قصور البسبب النواقص اللوجستیة) ، وبسبب 

من ایرادات النفط للاستثمار ، لكن العیوب طویلة الامد في ادارة الاستثمار العام مھمة من خلال الممارسة، یخصص العراق بالفعل نسبة 

 لعملیة الانفاق ھذه.  الایجابیة تحد من التأثیرات الانتاجیة

 
الفقر ھو موقف العراق باعتباره دولة غنیة بالموارد لكن ھشة وتسودھا الصراعات. ان تحقیق تقویم باختصار ان السیاق الشامل في 

یاق. المشترك یبدو وكأنھ مھمة شاقة (سباحة ضد التیار) ضمن ھذا السالتقدم الھدفین التوأمین في القضاء على الفقر المدقع وتعزیز 

تقاریر الرصد الدولیة فان الضعف في قدرات الدولة (الھشة التي تسودھا الصراعات) یلعب دوراً غیر متناسبً في الفشل في وبحسب 

ط عن تحقیق الاھداف الانمائیة للألفیة. ان دینامیكیة نمو الدخل في الدولة الغنیة بالموارد (الھشة التي تسودھا الصراعات) غالباً ما ترتب

المجامیع مصلحة بالتصدعات في المجتمع (على سبیل المثال نمو محدود في قطاع الموارد والقطاع الرسمي والذي یصب فقط في قرب 

الافراد والاسر في العراق؟ قبل ان نتحول الى الادلة من البیانات على تأثیرھا في ھذه القوى  كیف تمارس). البعضبعضھا المرتبطة 

التي تلت الغزو الحقبة الصراع والعنف في العراق في بمن الادلة الكمیة على المستوى الكلي والتي لھا علاقة  المستوى الجزئي، نقدم بعضاً 

 بقیادة الولایات المتحدة ، وبین جھود التنمیة والنمو الاقتصادي. 

VI. العنف والنمو والتنمیة 
 

ف والنمو والتنمیة. نحاول في ھذا التقریر تقدیم ادلة كمیة للعلاقة من الصعب جداً تحدید المقدار الكمي للتأثیر الاقتصادي والاجتماعي للعن

دماج، وفي بعض الحالات ، أثر نالمتعلق بالفقر والاالتقویم التي سبقت مباشرة تغطیة ھذا الحقبة ما بین الصراع والتنمیة في العراق ، في 

ھ بقیة التقریر بشكل اولي ادلة من بیانات جزئیة (مسوحات تتعلق العنف والاھمال المتعمد على المدى الطویل. في الوقت الذي یستنتج فی

ي بالأسر)، نبدأ باستنتاج ادلة من مجموعة بیانات على مستوى الاقضیة لتثبیت وتحدید مقدار العلاقة السلبیة بین الصراع والنمو الاقتصاد

ل ذلك نبین انھ في الوقت الذي تعمل فیھ جھود التنمیة من جھة والعلاقة الایجابیة بین جھود التنمیة والنمو من جھة اخرى. من خلا

الحكومیة وجھود الاطراف الاخرى على تقلیل الدور السلبي للعنف ، فان ما مطلوب من جھود یعد ضخماً. وھكذا على مستوى الاقتصاد 

اً في العراق ، ومن دون وجود ھذین الكلي وغیاب السلام والامن في البلد ، یمكن ان تكون عملیة الحفاظ على النمو بحد ذاتھا تحدی

 الشرطین المسبقین فان تحقیق التخفیف من الفقر وتحقیق الازھار على نطاق واسع سیكون صعباً. 

 

) بیانات تغطي البلد للتحري عن 2004ان العلاقة بین النمو والتنمیة والصراع یمكن ان تسیر في كلا الاتجاھین. یستخدم (میغیل وآخرون، 

نة أثر التنمیة الاقتصادیة على الصراع، وقد وجد ان الصدمة السلبیة على النمو الاقتصادي متعلقة باحتمالیة عالیة في نشوء الصراع في الس
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حقة. ضمن السیاق العراقي ، جمع (بیرمان وآخرون) بیانات تفصیلیة عن اعمال العنف مع معلومات عن مشاریع اعادة الاعمار كانت اللا

تھدف لاستعادة الخدمات العامة في العراق. وقد وجدوا ان التحسن في تقدیم الخدمات تمیل الى الحد من اعمال العنف وعلى نحو ملحوظ 

 2007.5لصغیرة وبالخصوص بعد بدء " موجة ارتفاع العنف" في بالنسبة للمشاریع ا

 

) تقدیر الكلفة 2003من جانب آخر، یمكن ان یكون للصراع اثر سلبي على التنمیة والنمو ایضاً. یحاول كل من (آبادي و كاردیزابال 

ء الاقتصادیة لأعمال العنف ، من خلال التركیز على اقلیم الباسك في اسبانیا. لقد وجدا ان التكلفة الاقتصادیة للعنف ضخمة جداً بعد نشو

نسبة الى  في المائة 10الناتج المحلي الاجمالي قد ھبط بحدود نصیب الفرد من ف في اواخر الستینات ، حیث توصلا الى ان اعمال العن

) بیانات تشمل ارجاء البلاد في جھودھم لتقدیر أثر اعمال العنف 2002منطقة حكم لم تتعرض لأعمال العنف. یستخدم (مردوخ وساندلر 

 .7الاقتصادي ولكن الضرر الاوضح یكون على المدى القصیربالنمو عثرا ایضاً على ان اعمال العنف ضارة وقد  .6على النمو الاقتصادي

في ما یلي نحاول ان نفھم بشكل اكبر ونقدر كمیة العلاقة بین مستوى العنف من جانب وجھود التنمیة من جانب آخر على النمو الاقتصادي 

سنویة الملاحظات العلى مستوى الاقضیة مع النمو ار في النمو باستخدام بیانات دنماذج الانحفي العراق. نقوم بذلك من خلال مجموعة من 

 .2010( والتي تحدد بدایة غزو العراق بقیادة الولایات المتحدة ) وعام  2003بین عام 

 

توفرة، نعتمد على بیانات اضواء وقت اللیل على نحو كبیر غیر مالمتسلسلة بما ان بیانات الدخل المصّنفة او بیانات الناتج المحلي الاجمالي 

، وعلى معلومات تخص عدد مشاریع اعادة الاعمار الممولة من الولایات [المحافظات]المحلي  على المستوى كبدیل للناتج الاقتصادي

 ھي: اضواء وقت اللیل المتباطئة النموانحدار . وبھذا فان المتغیرات المستقلة المدروسة في نماذج 8المتحدة في العراق كبدیل لجھود التنمیة

بمستویات مختلفة من النمو الاولي)، اعمال العنف ( كما تم قیاسھا بعدد حالات البلد (لحساب تأثیرات التقارب عبر مختلف اجزاء  زمنیا

الاثني ونسبة الاراضي الانقسام )، مشاریع اعادة الاعمار، Iraq Body Count ضحایا الحرب في العراقموقع الوفاة في المدنیین بحسب 

الزراعیة. بما ان المتغیرین الاخیرین لا یتباینان على امتداد الوقت، نعمل على تفاعل ھذین المتغیرین مع متغیر اعمال العنف ومتغیر 

عمال العنف مشاریع اعادة الاعمار. ستخبرنا شروط التفاعل ھذه، ان كانت ذات اھمیة، عن الكیفیة التي یمكن بھا ان تتباین تأثیرات ا

وجھود اعادة الاعمار على النمو اعتماداً على درجة التنوع الاثني و/او درجة التحضر. ونشمل في نھایة الامر تغطیة الھواتف الخلیویة 

 لقیاس دور تعزیز الاتصالات.

 

بالنسبة للعلاقات السلبیة بین التنمیة والصراعات العنیفة من خلال استخدام بیانات تغطي البلد في قارة ) دعماً یستند الى التجربة 2013یقدم (اھرنز   5
) عن امكانیة وسائل الاتصال المطورة في التأثیر على درجة العنف ضمن السیاق العراقي. ویناقشون  2001افریقیا. یتحرى كل من (شابیرو و وایدمان 

فان علامة التأثیر یمكنھا ان تذھب في كلا الاتجاھین ، حیث ان التحسینات في الاتصالات یمكنھا مساعدة كلا الجانبین في  ان كان ھنالك علاقة حقاً ،
جھیزاً نھایة الامر ( الجانب الذي یرغب بإشعال فتیل العنف والجانب الذي یسعى الى كبح جماح العنف). یكون السؤال عندھا اي جانب ھو الافضل ت

، حیث  ن التكنولوجیا الجدیدة. تقترح نتائجھم التجریبیة ان مواجھة المتمردین تكتسب الاستفادة الاكبر من حیث زیادة تغطیة الھواتف الخلیویةللاستفادة م
 انھا عملت على تقلیل اعمال العنف في العراق. ىعثر عل

سنة) لتحري اھمیة الافق الزمني وكذلك استكشاف اھمیة  25-10وضعوا في الاعتبار اطوال مختلفة في " فترات النمو" ( خمسة سنوات مقارنة ب  6
 الامتدادات الجغرافیة.

 ) على المدى الطویل قد 2) تمیل اعمال العنف ان تكون قصیرة الاجل نسبیاً و (1قدما تفسیرین محتملین لھذه النتیجة (  7
) قیاس النمة الاقتصادي من المجال الخارجي، مراجعة الاقتصاد 2012تبین ان یعمل بشكل معقول ، انظر على سبیل المثال ھندرسون واخرون (  8

 ]1028لغایة ص  994) من ص2(102الامیركي. المجلد رقم 
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خدمة على الانترنت والتي  -الدفاعالخاصة ب الجویة للأرصاد الصناعیة الأقمار برنامجنستخدم بیانات اضواء وقت اللیل عالیة المنال من 

. نشتق مقیاسین من بیانات اضواء وقت اللیل على مستوى 9الجوي والغلاف للمحیطات الوطنیة الإدارةھي متوفرة بشكل علني من موقع  

تكافؤ (مؤشر القضاء وعلى مستوى المحافظة: متوسط كل البكسلات الخاصة باضواء وقت اللیل ضمن وحدة اداریة ومتوسط مقیاس عدم ال

ھذا المقیاس  4بشكل كبیر مع النمو الاقتصادي. یحدد الشكل  ةاللیل مترابطوقت ثییل) ضمن وحدة اداریة . نتوقع ان یكون متوسط اضواء 

وتبین المستویات العالیة في بغداد وحولھا وكذلك قرب البصرة.  2009و  2007و  2005و  2003على مستوى القضاء على خریطة لسنة 

یتعلق بالفروقات ما بین المناطق ، فان اعلى المستویات ھي في المنطقة المركزیة وادنى المستویات ھي في المنطقة الجنوبیة. بین فیما 

انحدار  ھناك، ومن ثم  2005الى  2003زیادة بسیطة من  ھناكالتغیرات السنویة في اضواء وقت اللیل على مستوى القضاء،  5الشكل 

). وھكذا یبدو 2010زیادة حادة في اضواء وقت اللیل في السنة الاخیرة وھي سنة ( ھناكوفي النھایة  2007ي عام الى المستوى الادنى ف

والتي مثلت القمة  2007زیادة ثابتة وبالخصوص بعد یظھر ھذا القیاس البدیل للنمو الاقتصادي متماشیاً مع الناتج المحلي الاجمالي والذي 

  في العنف الداخلي في العراق.

 

) وھي قاعدة بیانات للوفیات في صفوف https://www.iraqbodycount.orgضحایا العراق (موقع ان مصدر بیانات العنف ھو 

والطب العدلي ، مستمدة من تقاریر وسائل الاعلام الدقیقة وتكملھا مراجعة بیانات المستشفیات ، 2003المدنیین نتیجة العنف في العراق منذ 

وارقام المنظمات غیر الحكومیة. نحن نستخدم قاعدة البیانات الخاصة بأحداث الصراع حیث ان كل حدث لھ تاریخ ابتداء والارقام الرسمیة 

لنقطة وتاریخ انتھاء وتقدیرات لأقل وادنى احصاء لعدد الضحایا. حیث یتم تقدیم الحد الاعلى والحد الادنى لتقدیرات الضحایا ، یتم استخدام ا

الشھر الذي وقع فیھ ذلك الحدث. ومن ثم من الممكن یعد  یمكن للحوادث ان تقع على امتداد الاشھر، ان تاریخ الابتداء الوسطى في التحلیل.

یبین  6احتساب معدل الضحایا لكل شھر خلال سنة على مستوى المحافظة. یتوقع ان بیانات عدد الضحایا لھا تأثیر سلبي على النمو. الشكل 

الاختلافات بین  7. یعرض الشكل 2007والذي یوضح قمة عدد الضحایا في عام  2010لغایة  2003المدة  حسب السنة خلالبالتباین 

الاكثر تعرضاً لأعداد الضحایا ، والمنطقة الشمالیة تظھر الحد الادنى من اعداد الضحایا من الوسطى المنطقة تعد  ، ھانفسلمدة المناطق ل

 بین المناطق الثلاث. 

 

 

 

 

 

 

 

 9  )NOAA DMPS-OLS  خدم�ة مت�وفرة – الج�وي والغ�لاف للمحیط�ات الوطنی�ة لإدارةل� ال�دفاعالخ�اص ب الجوی�ة للأرص�اد الص�ناعیة الأقم�ار برنامج
منتج بیانات اخر لاض�واء وق�ت اللی�ل ال�ذي ی�وفر تص�حیح وھ�ج ویص�حح للمش�كلة الكب�رى ف�ي الترمی�ز والت�ي ھ�ي موج�ودة ف�ي بیان�ات على الانترنت)لھا 

 ه.اضواء وقت اللیل عالیة المنال. في الوقت الحالي لا تتوفر البیانات سھلة المنال على اساس متناسق سنوي ضروریة لتحلیل سلسلة الزمن ھذ
، حیث تثمل القیم العالیة لمعان اعلى. بسبب الافتقار الى المعایرة الداخلیة للقمر  63لغایة  0ان في بشكل وحدات للأعداد الرقمیة من تعرض البیانات لمع

 )2013الصناعي، نقوم بأداء تعدیل على البیانات الصافیة لكي نقوم بمعایرة البیانات من اجل تحلیل السلسة الزمنیة حسب (الفیتج واخرون 
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 2009و  2007و  2005و 2003قیاس متوسط الاضواء اللیلیة (على مستوى الاقضیة) للسنوات   4الشكل 
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 2010-2003: قیاس معدل الاضواء اللیلیة من 5الشكل 

 
 (خدمة على الانترنت) الدفاعالخاص ب الجویة للأرصاد الصناعیة الأقمار برنامجالمصدر: حسابات المؤلف مشتقة من : 

 

 2010لغایة  2003: معدل الاصابات (الخسائر) ضمن المدنیین (ضحایا الحرب في العراق): 6لشكل ا
 

 
 

معدل 
الاضواء 
اللیلیة 
(على 

مستوى 
 القضاء)

معدل 
الخسائر 

في 
المدنیین 
(على 

مستوى 
المحافظة
 ) شھریاً 
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 2010-2003حسب المنطقة: ب: معدل الاصابات (الخسائر) ضمن المدنیین ( ضحایا الحرب في العراق) 7الشكل 

 
 

 

دراسات الصراع المستندة الى ) ESOCمستمدة من قاعدة بیانات موقع (والانقسام الاثني ان البیانات المتعلقة بمشاریع اعادة الاعمار 

. البیانات المتوفرة Landscan(10نات السكان في نظام المعلومات (االتجربة والملاحظة، بینما استمدت تقدیرات السكان من قاعدة بی

الجنوبیة، لا بشبكة الھاتف المحمول ھي لشبكة زین، والتي ھي شركة مھیمنة تزود خدمة الھواتف المحمولة في بغداد والمناطق  ةالمتعلق

من محافظة نینوى وصلاح الدین الوسطى للھواتف المحمولة لمنطقة شمال العراق. وكذلك نستثني المناطق  GSMنستخدم ایة بیانات 

. من اجل قیاس استخدام الاراضي الزراعیة في 11وكركوك بسبب عدم وجود بیانات ملائمة او ان البیانات غیر متوفرة من شركة زین

) والتي تضع تقدیرات 2011التي اعدھا فریتز واخرون ( (V2 2012-0611)مجموعة البیانات الخاصة بكلوبال ھایبرد  العراق نستخدم

عن النسبة المئویة للزراعة المستخدمة ضمن كیلومتر مربع واحد بكسل. في ھذا التحلیل نستخدم ایضاً بیانات من مؤشر الغطاء النباتي 

دتھ دراسات وضع الخرائط والنمذجة العالمیة التابع لوكالة ناسا الامریكیة بمعدل مرة كل شھرین ما بین الذي اع (NDVI)المتباین الطبیعي 

كیلومتر مربع بكسل متوفرة لمنطقة العراق برمتھ. (زھو واخرون  8التي تقوم بقیاس مستوى الخضرة على امتداد  2009و  2003

2013( 

 

المتوفر على الموقع التالي:  ESOC-I-v3الرجاء انظر ملف الترمیز  ESOCمن اجل تفاصیل النقاش بشان قاعدة بیانات    10
v3-dataset-war-civil-iraq-http://esoc.princeton.edu/subfiles/codebook    ) تفاصیل اكثر 6/5/2014بتاریخ  تم الاطلاع علیھ .(

 :) یمكن الحصول علیھا على الموقع:    Landscanعن نظام المعلومات (
http://web.ornl.gov/sci/landscan/landscan_documentation.shtml   12/5/2014(تم الاطلاع علیھ بتاریخ( 

 قدم جیك شابیرو بیانات عن تغطیة الھواتف المحمولة  11

معد
ل 
الخ

سائر 
في 
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ان العلاقات المترابطة التي ھي ضمن دائرة اھتمامنا بالفعل ھي وقوع اعمال العنف من جانب، وجھود اعادة الاعمار من جانب الاخر. ھل 

النمو (على افتراض وجود علامات معارضة)؟ ان كان الامر حقاً، لأي مدى تكون فیھ جھود اعادة الاعمار في ان كلا الامرین لھما تأثیر 

التأثیرات على النمو قویة على نحو خاص (او تعد ظروف  أيتعویض الضرر الذي تخلفھ اعمال العنف؟ وفي نھایة الامر تحت قادرة على 

منكمشة)؟ نضع في اعتبارنا ثلاث مناطق: المنطقة الشمالیة التي تضم كردستان، المنطقة الجنوبیة التي تضم البصرة وذي قار والمثنى 

ة الوسطى التي تضم بقیة المحافظات في البلاد. نستخدم نموذجین مختلفین بالنسبة لمعدلات الانحسار في النمو: ومیسان والقادسیة ، والمنطق

الخاص بالھواتف  GSMواحدة مع المنطقة الشمالیة (كردستان ) واخرى بدونھا، حیث یكمن السبب في اننا لا نملك بیانات عن تغطیة الـ

باعتبارھا احدى متغیرات مجموعة السیطرة تستثني المنطقة  GSMان معدلات الانحسار بوجود تغطیة الـالمحمولة الا لبقیة البلاد. وبھذا ف

 تستخدم المقطع العرضي الكامل للملاحظات بشأن المنطقة.  GSMالجنوبیة من النموذج ، بینما معدلات الانحسار من دون تغطیة الـ

 

یتم تقدیره باستخدام ثلاثة انواع مختلفة من نماذج التقدیر: انحدار نموذج أفان كل  لغرض وضع الارضیة الصلبة للنتائج التي سنخرج بھا،

("اداة  تقدیر القطاعیة ثابتة التأثیرات الأنموذج عن المحافظات ، (ب)  التجمیعیة  OLSطریقة المربعات الصغرى الاعتیادیة (أ) 

الطریقة  GMMاداة التقدیر في نظام تعد  . غالباً ماGeneralized Method of Momentsطریقة التقدیر المعممة ضمنیة")، (ج) 

 .GMM. ادناه نعرض النتائج اعتماداً اداة التقدیر الخاصة بنظام 12المفضلة حیث انھا تسمح بتقدیر المعضلات المحتملة للجوانب الداخلیة

 

بي على النمو اللاحق (من خلال استخدام البدیل وھو تأثیر سل 2010و  2003عمال العنف في العراق ما بین عام لالقد وجدنا بالفعل ان 

ھذه النتیجة تعد النمو في اضواء وقت اللیل)، بینما قللت جھود التنمیة (المقدرة بمشاریع اعادة الاعمار) ھذا التأثیر من خلال تعزیز النمو. 

انھ بالمقارنة مع  GMMلتقدیرات المستندة الى نظام قویة على امتداد الطرق المختلفة للتقدیر وعبر مختلف النماذج المستخدمة. تقترح ا

في  11.4و  5.7منطقة تخلو من الخسائر في المدنیین، فان المنطقة التي لھا معدل معتدل من الخسائر سیكون لھا نسبة نمو اقل ما بین  

شاریع اعادة الاعمار زادت من نسبة النمو ). من جانب آخر فان مضاعفة م1.1اعتماداً على المواصفات المستخدمة (الجدول الملحق  المائة

 ضخمة. تعد  . وھذا یوحي ان حجم جھود التنمیة المطلوبة للتعویض على اثار النمو السلبیة للعنففي المائة 8.4و  5.8ما بین 

 

مناطق المختلطة عرقیاً (بضمنھا بغداد)، في الالوسطى اقوى في المناطق تعد النمو في ان الاثار السلبیة لأعمال العنف فضلا عن ذلك ف

ي وفي المناطق الاكثر فقراً نسبیاً (من خلال استخدام البدیل وھو الشدة المنخفضة لأضواء وقت اللیل). من جانب آخر فان التأثیر الایجاب

ت النسب (بضمنھا بغداد) والمناطق الجنوبیة، في المناطق الحضریة (ذاالوسطى لجھود التنمیة على النمو كان اقوى في المناطق 

المنخفضة من الاراضي الزراعیة)، في المناطق ذات الدخل العالي (من خلال استخدام البدیل وھو الشدة المرتفعة في اضواء وقت اللیل) 

نموذج الفرعي باستثناء اقلیم كردستان، فان وبالنسبة للأ GMMوفي المناطق المتجانسة عرقیاً. من خلال شمول المعلومات الخاصة بنظام 

 .)1.2المناطق ذات الاتصالات المتطورة ترتبط ایضاً بنسبة نمو مرتفعة (الجدول الملحق 

 

یؤثر  ي، لكن ایضاً العنف غیر المتساوفحسبضخمة لیست جھود التنمیة المطلوبة لتخفیف الاثر السلبي للعنف على النمو نجد أن وھكذا 

ن جھود التنمیة اكثر فعالیة في الاجزاء الاغنى من البلاد. یفترض ھذا ضمنیاً ان في النمو في الاجزاء الاكثر فقراً من البلاد، بینما تكو

الامر سیتطلب جھد تنمیة اكبر لتحقیق النمو عندما یؤثر العنف في المناطق الاكثر فقراً. من خلال اخذ ھذا الامر بنظر الاعتبار وكذلك 

لثابتة حیث یحاول كل منھا ان یضع في وكذلك یتفادى التحیز في تقدیر الانموذج باستخدام طریقة المرعات الصغرى الاعتیادیة ونموذج التأثیرات ا  12
ة. ان الكثیر من حسابھ التأثیرات الثابتة للمنطقة (والتي یطلق علیھا " تحیز نكل"). نستخدم تحلیل المكونات الاساسیة لتقلیل عدد الادوات بطریقة فعال

 )2012و  2009(ینظر على سبیل المثال روودمان  GMMلنظام  الادوات المرتبطة بالبعد الخاص ببیانات اللجنة تعمل على تقلیل فعالیة ادوات التقدیر
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د الكلي، نتحول الآن الى المستویات والتوجھات والعلاقات المترابطة للفقر الاقتصاد السیاسي الاكبر والسیاق المؤسساتي وسیاق الاقتصا

 .2012وعام  2007ونسبة الازدھار المشتركة في العراق بین عام 

VII. الاطار التحلیلي والخطوط العریضة للتقریر 
 

مدى اصبحت العملیة التنمویة في العراق یتخذ ھذا التقریر نھجاً واسعاً وشاملاً في تحلیل الفقر والرفاھیة في العراق، ویبحث الى أي 

على الصعید الجغرافي وعلى صعید المجموعات وعلى اساس النوع (ذكر/انثى). اضافة الى الارتباط النموذجي بین الفقر وبین  –شمولیة 

وھو احد الاشارات للعوامل  المال البشري و نتائج سوق العمل المعاكسة، فان الفقر في العراق ھو انعكاسرأس  الاسر الكبیرة ، عدم وجود

دخل فوق المتوسط مع امتلاكھ احد اكبر الاحتیاطیات النفطیة ذا العراق بلداً یعد الكبرى والعوامل البنیویة والتي تكون عادة طویلة الامد. 

ن الامن والتي تستمر لغایة الیوم ، لكنھ عانى ایضاً من تركة طویلة وصعبة من العنف وفقدااً قوی اً بفترات اختبر فیھا نمو في العالم و قد مرّ 

ولربما  الثناء یستحق إنجاز ذاتھ حد في ھواي تقدم في تحسین مستوى الرفاھیة لمواطنیھ  فانّ  في بعض من اجزاء البلاد. وبھذا المعنى

لتي تنتج عن المسح لغرض حدث ھذا التقدم بالرغم من كل المنغصات. ان الغایة من ھذا التقریر ھي استخدام المعلومات الغنیة والمفصلة ا

 وكذلك لتحدید الفرص العدیدة لتغییر المستقبل. 2012و  2007ما بین  السنواتمن خلال  افضل الوصول الى فھم

 

 : بشكل عام یمكن ان یترجم النمو الاقتصادي لبلد ما الى حالات من التقدم في مجال الرفاھیة لمواطني ذلك البلد من خلال قناتین رئیسیتین

 تحسین الطلب على الید العاملة وعلى رؤوس الاموال وغیرھا من المدخلات وبالتالي التوظیف والمكاسب ،  •

 من اجل تمثیل مبسط).  8الشكل ینظر واعادة التوزیع وتقدیم الخدمات للسكان ( لتحویلاتتعزیز الموارد المتاحة للحكومة لا •

ھا ارتباط خاص بحالة العراق، ھي اقامة السلام والامن والحفاظ علیھما وادامتھما من صمیم عمل الحكومة والتي لتعد احد الوظائف التي 

التوظیف والدخل (المكتسب وغیر المكتسب) ، الحصول على الخدمات الاساسیة  –وكذلك التأسیس لحكم القانون. كل من ھذه العناصر 

الفقر وتسھم في الازدھار تخفیف تسھم في ومن ثم رفاھیة الاسرة تسھم بشكل مباشر او غیر مباشر ب –بنوعیة جیدة والبیئة بشكل اجمالي 

 المشترك. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30 
 



 : النمو الاقتصادي والرفاھیة: القنوات الرئیسة8الشكل 

 

 

ابتدأ ھذا التقریر بنظرة عامة عن الاقتصاد المؤسساتي والاقتصاد الكلي والاقتصاد السیاسي للبلد، والتي حددت السیاق من اجل النتائج 

المشترك، ویبحث في العوامل المحددة وفي العلاقات التقدم والتحلیل فیما تبقى من ھذا التقریر. یتابع الفصل التالي تشخیص جوھر الفقر 

بطة للرضا بالمعیشة والرفاھیة الشخصیة وكیف ان ھذین الامرین یتحركان بحركة الفقر الاستھلاكي. ومن ثم نستغرق بتحلیل معمق المترا

العامة. نظراً  التحویلاتالتنمیة البشریة ومكان المعیشة ومردودات سوق العمل ودور  –لكل من العلاقات المترابطة للرعایة الاجتماعیة 

الصحة، التعلیم والخدمات  –بین التعلیم والفقر في العراق، یبحث الفصل الثالث العلاقة بین التنمیة البشریة على نطاق اوسع للعلاقة القویة 

حسب المنطقة الجغرافیة في الرفاھیة على بوبین الفقر. یخوض الفصل الذي یلیھ بشكل اعمق في العوامل المؤدیة للتفاوتات  –الاساسیة 

لجغرافیة الخمسة في العراق وبالخصوص دور العنف وفقدان الامن في الماضي الحاضر. یقوم الفصل الخامس بتحدید امتداد التقسیمات ا

الجغرافیة الفرعیة لمعرفة مغزى اھمیة القنوات المختلفة. اما وللمناطق مصادر دخل الاسرة ویضع في اعتباره التخفیف من الفقر للبلد ككل 

للدخل العام والخاص والرفاھیة للأسرة.  التحویلاتعلى حلقات الوصل بین النمو الاقتصادي وسوق العمل و اللاحقة فتركز ةالفصول الثلاث

 یجمع الفصل الاخیر نتائج التحلیل سویة لتقدیم توجیھات بشأن السیاسة العامة. 
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