
 النمو والتوظیف علاقات .6
 

وجود  مما یعني ؛ في الفقر مع انخفاض بسیط ولكن 2012-2007 المدة سنویا خلال ٪7 بمعدل،  نموا ثابتا وقویا للناتج المحلي الإجمالي شھد العراق
فرص العمل  تولید، فإنھ یحتاج إلى الفقر تأثیرا إیجابیا على للنمو الاقتصاديلكي یكون  . التخفیف من الفقرو بین النمو الاقتصادي ضعیفة و علاقة سلبیة

الناتج  نصف الذي یمثل، النفط أو التعدین قطاع مو فيالن أساسا الى الاقتصادي الأخیر النمو ویعزى  .امھم في أشد الحاجة إلیھ لأولئك الذین والدخل
من القوى  یستخدم حصة ضئیلة ، فإنھوعلى ایة حال, .كلھا تقریباعائدات الصادرات و، من الإیرادات الحكومیة، و الجزء الأكبر المحلي الإجمالي

على  تولید فرص العمل منخفضا، ظل بشكل عام . في مختلف القطاعات الأخرى،  (0.2-) للتوظیفمنخفضة  الناتج- مرونةنسبة  ولھ %)1(العاملة
 الأخیر على الرغم من أن بصفة خاصة؛لقطاع التعدین و بشكل عامنمو الناتج ل أكثر استجابة ھيالمكاسب ، المقابل في .نمو الناتج انخفاض الرغم من

، القوى العاملة من ٪1الذي یستخدم ، في قطاع التعدین المائةفي  8.3قدره  بمعدل سنوي المكاسب نمت . یفید الفقراء بشكل مباشر لیس من المرجح أن
  .السكان من خمس یوظف أكثر، الذي في قطاع البناء ئةافي الم  0,8 في الزراعة أو ئةافي الم 2,5 -مقارنة ب 

 
في سوق  المشاركین الجددستیعاب جمیع لم تكن كافیة لا ، لكنھاخمس سنوات مدة فرصة عمل جدیدة خلال الف 750أكثر من  تم تولید على الرغم من أن

 »انتظار فرص العمل«ـل الحوافز زاد التوظیف في القطاع العام التوسع في . من قبل القطاع العام الجدیدة ھذه الوظائف أربعة أخماستم تولید و، العمل
بما  عدة أبعاد على القطاع الخاص بالنسبة إلى "وظیفة أفضل " وجود یترجم إلى القطاع العامفي  الحصول على وظیفة . القوى العاملةوانخفاض مشاركة 

 حصلی لا یزال الخاص الموظف في القطاع . موظفي القطاع العام بین بشكل غیر متناسب المكاسب وزادت  .ساعات العملوالمنافع و في ذلك الأجور
 .بالتوظیف في القطاع العام الأخرى المرتبطة تضمین الاستحقاقات قبل ،2012في عام  ن في القطاع العامالعاملی من أقل ئةافي الم 30ما یقرب من على 

 
، وخاصة لمشاركة القوى العاملة الاقتصاد على مستوى من خلال خلق مثبطات في العراق سوق العمل سلبا على قد أثر القطاع العام التوسع فيان 

في  40و  50 (حوالي خفض كبیر تسھم في الشباب التي ولد فیھا للمحافظة العمالة في القطاع العام في معدل مئویة واحدةنقطة  ان زیادة قدرھا .للشباب
بین  كبیر ھو أیضامشاركة القوة العاملة مثبط لال ھذا .في ظل ثوابت العوامل الاخرى، مشاركتھم نسبة في على التوالي) 2012و  2007لعام  ئةاالم

فان  بالإضافة إلى ذلك،، بالنسبة للنساء .وثبات العوامل الاخرى، ئةافي الم 30بنحو الرجال البالغین للنساء و نسبة مشاركة، یقلل من عام بشكل .البالغین
 .القوى العاملة للمشاركة تزید من نفور في الأجور بین الجنسین فجوة كبیرة

 
مع التوسع في وظائف القطاع العام للرجال الأقل تعلیما، فان العودة الى التعلیم في القطاع  حوافز للتعلیم.الان طبیعة توسع القطاع العام قد غیرت أیضا 

الذكور في الفئات في سن ، كان یحصل متوسط 2012العام تستقر بعد المدرسة الابتدائیة، ولا تلتقط انفاسھا مرة أخرى الا بعد التعلیم الجامعي. في عام 
في القطاع العام من خلال تمتعھ بشھادة التعلیم الابتدائي نسبة إلى الأمیین. ومع ذلك، فإن مزایا الحصول على مستوى  ئة اكثرافي الم 20العمل على  

 إضافي لا یكاد یذكر بعد ذلك حتى یكمل التعلیم العالي.
 

في  التوظیف في القطاع العام التوسع فيدث حو، الفقر على ضعیفبشكل  قد أثر الخمس الماضیة العراق خلال السنوات الذي ولده نمو العمالة ان نوع
 ھذا .وظائف القطاع العام الوظائف ھي فقط من ٪7 حیث ان البناء، في الفقراء یعملون ربع، على سبیل المثال .الفقراء تعمل فیھا اقلیة من القطاعات التي

في  سوق العمل فيسلبا  قد أثر القطاع العامالتوسع في  فان ،في الواقع .على النقیض ولكن في ھذه القطاعات القطاع العام من المزید من التدخل لا یعني
 .التعلیم للاستثمار في الحوافز وتشوه القطاع الخاص؛ تطویر اعاقةو  العاملة؛مشاركة القوة ل الاقتصاد من خلال خلق مثبطات على مستوى العراق
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I. بین النمو والتوظیف في العراق ما حلقات الربط 
 

 2012-2007 المدة سنویا خلال ئةافي الم  7، بمعدل  نمو ثابتا وقویا للناتج المحلي الإجمالي شھد العراق في الفصل الثاني، كما ذكرنا

 وجود علاقة سلبیة إلىذلك . یشیر  )الكاملة خمس السنواتلامدة  على مدى نقطة مئویة 3.8 فقط(  الفقر انخفض بشكل متواضع ولكن

 أو بین وفرص العمل بین النمو الاقتصادي ضعف الروابط قد یكون راجعا إلى الذي التخفیف من الفقرالاقتصادي و بین النمو وضعیفة

 العوامل المساھمة أھم ھو دخل العمل أن نمو یظھر الخامس الفصل من التفصیل تحلیل أخرى، فإن من ناحیة .أو كلیھما ،والدخول العمل

 یسیر اقتصادا، فان ومن ثم .الدخول النمو فيمن  ولكن بالاحرى، نمو التوظیف من لم یكن مدفوعا، قفي العرا، ولكن التخفیف من الفقرفي 

تخفیف  لدیھ القدرة على قویة، والرفاھیةبین النمو  الروابط اقتصاد تكون فیھ، أي و الدخل تولید فرص العمل جنب مع جنبا إلى النموفیھ 

 .العراقفي  والدخولالنمو والعمالة  العلاقة بین اھتمامنا إلىنوجھ ، فإننا وھكذا .الى حد كبیر الفقر

 ویعزى .امفي أشد الحاجة إلیھ لأولئك الذین فرص العمل والدخل تولید، فإنھ یحتاج إلى الفقر تأثیر إیجابي على للنمو الاقتصاديلكي یكون 

، من بین جمیع وعلى ایة حال .الناتج المحلي الإجمالي نصف الذي یمثل،  التعدین قطاع النمو في أساسا الى الاقتصادي الأخیر النمو

نسبة  ولھ %)1(من القوى العاملة  یستخدم حصة ضئیلة القطاعات ، فان یمتلك اوطا  الامكانیات لتولید الوظائف لاي معدل نمو محدد لانھ

في التوظیف  0,2في الانتاج ستولد انخفاض بنسبة  وھذا یعني ان زیادة بنسبة واحد في المائة 41 .  (0.2-) للتوظیفمنخفضة  ناتج- مرونة

، فان ذلك یعني ان التوظیف في قطاع التعدین قد انخفض 2007في قطاع التعدین. ومع مراعاة معدل النمو الذي شھده قطاع التعدین منذ 

 .في المائة من القوة العاملة 0,07في المائة او  1,3بنسبة 

 في الناتج المحلي الإجمالي نما حتى عندما  .تقریبا الاقتصادیة في جمیع القطاعات ولكن التعدین في مجال لیس فقط ھو واضح ھذا النمط

 ومن بین ). 28 (الجدول الناتج الإجمالينمو نسبیا ل غیر مرنة أن العمالة یعني ھذا .منخفضة فرص العمل ظلت ،المدةخلال ھذه  القطاع

في  10فھو یوظف  من حیث العمالة الأكثر استجابة القطاعات ھو واحد من، فان التصنیع 2012و  2007بین عامي  التي نمت القطاعات

ئة خلال افي الم  9,5 معدل نمو سنوي قدره شھد بعد أن ، و0,6للتوظیف بقیمة  الناتج مروناتاحد من أعلى و لدیھو من قوة العمل ئةاالم

 .من القوى العاملة ئةافي الم  2,4 أو، ئةافي الم 6بنسبة  زادتالصناعي قطاع ال العمالة في یشیر إلى أن، فانھ المدة المدروسة

 

 

 

 

 

 

 

 .نشیر الى الاثر المباشر للتعدین على العمالة ولا ندرس التاثیر غیر المباشر على القطاعات الاخرى  41
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 النشاطات الاقتصادیة
 معدل النمو السنوي

(%) 
2007-12 

 المدخولات التوظیف

حصة 
 العمالة

(%) 
2012 

معدل النمو 
 السنوي

2007-12 

مرونة 
الناتج 
 للعمالة

معدل النمو 
 السنوي

2007-12 

مرونة 
الناتج 

  للمدخولات

 0.95- 2.54- 1.78- 4.78- 8.94 2.69 الزراعة والصید

 1.06 8.26 0.17- 1.29- 1.02 7.80 التعدین والمقالع

 0.50 4.74 0.63 5.96 9.67 9.45  الصناعة التحویلیة

 0.37 5.94 0.12 1.87 2.21 16.08 العامة (الماء والكھرباء) الخدمات

 0.05 0.82 0.19 2.96 13.63 15.30 البناء والتشیید

 0.84 6.65 0.46 3.65 11.43 7.96 والخزن والمواصلات النقل  

 0.56 6.93 0.01 0.17 15.61 12.39 التجارة والبیع بالتجزئة

 0.89 3.23 4.30 15.51 14.37 3.61 الخدمات المالیة والتامین

 1.23 6.95 0.50- 2.81- 17.23 5.66 الادارة العامة

 1.16 4.64 0.47 1.90 5.89 4.00 خدمات اخرى

0.67 4.77 0.27 5
.1 100.00 7.09 المجموع 
 

 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 
 

 ھذا الأخیر على الرغم من أن بصفة خاصة؛قطاع التعدین ول بشكل عامنمو الإنتاج ل بكثیر أكثر استجابة ھي، فان المدخولات المقابل في

القوى  من ٪1 الذي یوظف، في قطاع التعدین المائةفي  8.3قدره  بمعدل سنوي المكاسب نمت . یفید الفقراء مباشرة لیس من المرجح أن

فضلا و . )28الجدول  ( خمس السكان أكثر من الذي یوظف في البناء، المائةفي   0.8 الزراعة أوفي  المائةفي  2.5- ، مقارنة ب العاملة

وظائف  وكلھا والخدمات الأخرى،قطاع الخدمات المالیة، الإدارة العامة و في نسبیا عالیة أیضاھي  للدخولالناتج  مرونةفإن  ذلك عن

في   11تمثل و .نسبیا عالیة عائدات مرونة والخزن لھاوالمواصلات  فقط، فان النقل الخاصاما في القطاع  .في المقام الأول القطاع العام

 .الوظائف من المائة
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II.  القطاع الخاصفي مقابل الوظائف الجدیدة في الاقتصاد: القطاع العام 
 

 إلا .مدة الخمس سنوات جدیدة خلال وظیفةألف  750أكثر من ، تم تولید الاقتصادي والعمالة النمو الضعیفة بین العلاقة وبصرف النظر عن

 ذلك فية تم ترجم، في سوق العمل الكبیر الإحباط وفي مواجھة  .في سوق العمل المشاركین الجددستیعاب جمیع كافیا لا أن ذلك لم یكن

 .42المدروسةمدة الخلال  في سن العمل للسكان التوظیف ومعدلات المشاركة الراكدة

 بمعدل في سن العمل السكانزاد  وقد  .التخفیف من الفقرو في المستقبلنمو تحدیات لل وكذلك فرصا في العراق تخلق الاتجاھات السكانیة

الزیادة  تشیر. 2012و 2007بین عامي   في سن العمل في عدد السكان المائةفي  11زیادة بنسبة  مما یشیر إلى سنویا المائةفي   2.2 نمو

قوة  في حین أن 43 .القادم خلال العقد السكان في سن العمل سیزداد نموالى ان اتجاه  2012في عام  سنة 14-5 بین السریعة للفئات العمریة

 تحدیا كبیرا یشكل سنویا الداخلین الجدد كبیرة منالاعداد الاستیعاب الا ان ، والنمو الدخل لتولید أن تكون رصیدا یمكن المتزایدة العمل

في رأس  نسبیا تحسن الطفیف، فإن الذلكفضلا عن   .النمو والعمالة بین نسبیا یتصف بروابط ضعیفة في اقتصاد خاصةوب لسوق العمل

 .للبلاد تحدیا آخر یشكل الأجیال الشابة من المال البشري

خلق الى  لم یؤدٍ  ومع ذلك، فإنھ .2012و  2007ي في عام في العراق فرص العمل من إجمالي المائةفي  60نحو ب القطاع الخاص أسھم

، 2007في عام  بینما .من قبل القطاع العام الوظائف الجدیدة من المائةفي   80 تم تولید الخمس الماضیة في السنوات :فرص عمل جدیدة

في   40 إلى ما یقرب من حصتھا قفزت بعد خمس سنوات،، في العراق فرص العمل من إجمالي المائةفي  35 الوظائف العامةبلغت نسبة 

القطاعات  بین أیضا ولكن -الجنوب والشمال و في بغداد - المناطقعبر  لیس فقط نمت ھذه الأنواع من الوظائف .أ)-143 (الشكل المائة

 . )143 (الشكلالنقل ووالصناعة  )2012في عام  من نصفھا (أكثرالخدمات المھنیة والتأمین و المالیةالخدمات  مثل الاقتصادیة

 العالي؛ التعلیم الثانوي والجامعي وذوي المتعلمین تعلیما عالیا من العمال المائةفي   70 بالفعل أكثر منالعام ، وظف القطاع 2007في عام 

توظیف كمصدر لل القطاع العام ھیمنة واصلت في حین .أ)-144 (الشكل بینھم تركزت الوظائف العامة من إجمالي المائةفي  40حوالي و

 أساسا ذھبت العامة الجدیدة معظم الوظائف .الأقل تعلیما العمال أیضا في القطاع العام جدیدة فرص عمل استوعبت العالي،تعلیم صحاب اللا

بین  في القطاع العام الوظائف الجدیدة من المائةفي   60 تم توزیع على وجھ الخصوص، .التعلیم من المستوى المتوسط أقل من الى ذوي

 .ب)-144كل الابتدائي (الشالتعلیم  الذین لم یكملوا العمال

 

 

 

 

الشابات، السبب الرئیس المتواتر لعدم البحث عن العمل ھو اسباب اجتماعیة وكون المراة ربة بیت. في المقابل بالنسبة  في الفصل الرابع " للنساء  42
لانھم لا یستطیعون ایجاد عمل وھذا مؤشر اخر  للشباب من الرجال فان معظم الذین یصنفون في ھذه الفئة یفیدون انھم لا یبحثون عن عمل بشكل فاعل

 اب عن سوق العمل.على عزوف الشب
في المائة سنویا) اسرع من معدل النمو السنوي  3الافراد بین سن الخامسة  والخامسة عشر كانوا یزیدون بنسبة نقطة مئویة واحدة سنویا تقریبا (   43

 .2012و  2007استنادا للمسح الاقتصادي والاجتماعي للاسر في العراق عامي  2012و  2007للسكان في سن العمل بین عامي 
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A.  B.  

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 

A.  معدل الاعمال في القطاع العام بین المستويات
 المختلفة

B. الأعمال الجديدة في القطاع العام توزيع 

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

خدمات اخرى

الادارة العامة

الخدمات المالیة والتامین

النقل والخزن والاتصالات

التجارة والبیع بالتجزئة

البناء والتشیید

الماء والكھرباء

الصناعة التحویلیة

والمقالعالتعدین 

الزراعة والصید

الحصة من الوظائف العامة. أ)من اجمالي الوظائف(% القطاعات الاقتصادیة .  ب

بغداد
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  العام القطاع في التوظیف :143 الشكل 

  التعلیم مستویات – العامة الوظائف 144  الشكل
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امتیازات  مختلفة مثل عدة أبعاد على القطاع الخاص بالمقارنة مع "أفضل"وظیفة  وجود یعني في القطاع العام الحصول على وظیفة

مقارنة مع  عن عدد السنین بغض النظر التقاعدمشمولون ب العاملین في القطاع العام من المائةفي   90 نحوأن   145 یظھر الشكل .التقاعد

 .44على الإطلاق امتیازاتأي  الذین لیس لدیھم الخاص نظرائھم في القطاع

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 

(الشكل  الخاص منھا في القطاع أقل)ساعة  2حوالي ( أقل العمل ساعات یعني العام وظیفة في القطاع العمل فيفان  بالإضافة إلى ذلك،

 في حین :عبر المكان ھناك اختلافات ومع ذلك،  .2012و 2007بین عامي   تزایدفي  القطاعین ساعات العمل بین فجوةكانت  . أ)-146

-146(الشكل  في الشمالالوسطى وتقل الجنوبیة وات في التقسیم ثابتة تقریبا، إلا أنھا تبقى وبغداد في كردستان بشكل كبیر ھذه الفجوة تزید

 وھذا یمثل .2007عام  في ساعتین الخاص والعام القطاع في العمل عاتسا متوسط بین كان الفرق في كردستان، على سبیل المثال . ب)

 الفجوة، ازدادت ھذه 2012في عام   .لتلك السنة في القطاع الخاص العمل ساعات متوسط بالنسبة إلى العمل ساعات أقل المائةفي   22

 من تقریبا أقل  2.6 ما یقرب من وھذا یترجم إلى ساعة)  9.5 (أي في القطاع الخاص العمل ساعات متوسط من المائةفي  27تصل إلى ل

 .القطاع الخاصبالنسبة الى  عامة في وظیفة العمل ساعات

 

 

فان جمیع الوظائف العامة تتضمن التامین الصحي. وعلى ایة  2014آیار  –حسب المشاورات الاخیرة مع النظراء في البلد والتي تمت في اربیل    44
 .یمثل عدم التوافق في المتغیر الذي یقیس ھذه المیزة وھكذا فان النتائج لا تمثل في ھذا التقریر 2012حال، في مسح العوائل لعام 

تقاعد 

القطاع الخاص

تقاعد 

القطاع العام

 التقاعد والعامة: الخاصة الوظائف  :145 الشكل

172 
 

                                                                    



A. متوسط عدد الساعات للعمل لكل يوم B.  بحسب فجوات متوسط عددالساعات للعمل
 المنطقة

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 

 عام الكبیرالقطاع ویمكن لل .القطاع العام حفزھا قد الخمس الماضیة العراق خلال السنوات في التي تولدت قلیلةال فان فرص العمل، وبالتالي

، حتى بین القوى العاملة انخفاض في مشاركة ھناك بالفعل یوجد في بلد حیث خصوصا، في سوق العمل تشوھات كبیرة والمتوسع ان یخلق

الأمن ، مع زیادة في القطاع العام للحصول على وظیفة  المتزایدة مكانیةان الإ  .على نطاق واسع في سوق العمل وعزوف، الرجال

 حیث ینتظر فاعل البحث عن عملتحد من و، السكان في سن العمل بین الأجور كن ان ترفعیم، العمل الأقلساعات والمنافع و الوظیفي

 الكفاءات على استقطاب القطاع الخاصفإن قدرة  ذلك فضلا عنو .في القطاع العام للحصول على فرص عمل ویشكلون طوابیر الناس

التوظیف في القطاع  توقعل یمكن، . في المدى المتوسط جیدایدفع رواتب جیدة و على نحو متزاید متوسع قطاع عام من قبل مقیدة بشدةأیضا 

  .بالقطاع الخاص غیر ذات صلة التي قد تكون الدراسة معینة منبمجالات  الاھتمام، من خلال التعلیمفي  الاستثمارات شوهان ی أیضا العام

الذكور العاملة من ، وعلى مشاركة القوى على الشباب في القطاع العام التوظیفتوسع الآثار السلبیة ل قیاسا كمیا بعض ھذه نقیس أدناه

 .تطویر القطاع الخاصعلى إمكانات و التعلیم؛في  على الاستثمارات والاناث و

 

 مشاركة الشباب في القوى العاملة
 

- 15بین  الذین تتراوح أعمارھمفقط  العراقیینمن  المائة في 40ھناك راكدة. و منخفضة في العراق في القوى العاملة مشاركة الشبابتعد 

 المدرسة لم یلتحقوا في عراقیین عشر شباب من بین كل 6أن  وھذا یعني . یبحثون عن عمل أو او یعملون المدرسة، لم یلتحقوا في سنة 24

 .الشباب تعلیم حسب مستوىب كبیر بشكل تختلف المشاركة في القوى العاملة، فإن معدلات ومع ذلك .بنشاط یبحثون عن عمل وا یعملون او

 .أ)-147(الشكل  التعلیم العالي لذوي ٪66و  الأمیین بالنسبة للأفراد  25% وھي تتراوح بین

بغداد

كردستان

العراق

الشمال

الوسط

الجنوب الشمال

القطاع 
العام

القطاع 
الخاص

 یوم لكل العمل ساعات في الفجوة الخاص: والقطاع العام القطاع في الوظائف  :146 الشكل
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 .من الشباب ھذه الفئة التوظیف بین مستویات منخفضة من من المستغرب أن نجد، فإنھ لیس الانخفاض في معدلات المشاركة ونظرا لھذا

 من معدل على العكس .ب)-147الشكل ( 2012في عام  المائةفي  35مقارنة مع  2007في عام  وظیفة من السكانھذه الفئة  من ٪33 وجد

، 2012في عام   .تعلیما علىالأ بین الشباب أعلى بكثیر یعني معدلات بطالة ھذا  .التعلیم حسبب كثیرا لا یتفاوت معدل العمالة  المشاركة،

 .٪ للأمیین5حوالي  بالمقارنة مع الحاصلین على التعلیم العالي بین الشباب المائةفي   25 إلى ما یقرب منارتفعت البطالة 

A.  معدل المشاركة B.  معدل التوظیف 

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 

في  70  بأجر العمالة، بلغت نسبة 2007في عام   .التعلیم عن مستوى بغض النظر مقابل رواتب في وظائف العاملین الشباب غالبیة عمل

 في بأجر حصة العمالة، زادت 2012في عام و  .تعلیمأعلى مستوى و أدنى بین نقطة مئویة 20  مع فارق العاملین الشباب لجمیع المائة

 من بأجر العاملون یتالف .أ)-148الشكل ( العاليالتعلیم  باستثناء  )التوظیف الذاتيأو بعبارة أخرى، ارتفع ( جمیع مستویات التعلیم

مستوى عند  الاول ظل . بأجر العمل مسخُ  تشكل وظائف القطاع العام مع، والخاص في القطاع العامالعاملون ، مجموعتین متمیزتین

العمال  في حصة مئویة نقطة  17 ـكان ھناك انخفاض ب، 2012و  2007بین عامي   .الخمس سنواتال على مدى المائةفي  20رب من تیق

 المعدلات الإجمالیة، تبقى صغیرة جدا الشباب ھي السكان نسبتھم في ولكن لان العام؛ العاملین في القطاعو العالي الحاصلین على التعلیم

 .ب)-148(الشكل  إلى حد كبیر دون تغییر القطاع العام للعمالة
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 يالتعلیم مستوىال بحسب التوظیف ومعدلات الشباب مشاركة :147 الشكل
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A. الموظفون براتب B. القطاع العام 

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 

والتأمین الخدمات المالیة والتصنیع و البناء إلىالتجارة والإدارة العامة و الزراعة من بشكل رئیس الشباب، انتقل 2012و  2007بین عامي 

إلى حد  دون تغییرمن  داخل كل قطاع مستویات التعلیم، ظلت بین الشباب القطاعيھذا التحول ونتیجة ل أ). -149 (الشكلالمھنیة والخدمات 

-149(الشكل  البناء أساسا في قطاع الشباب الأقل تعلیمایتم استیعاب بینما  ،الخدمات یعملون فيون یزالما  تعلیما الشباب الأكثر لكن، كبیر

الشباب الحاصلین  المزید من العمالوجود  مع قد زاد، العامةالإدارة و التعدین قطاعات التعلیم ضمن مستویات غیر أن متوسط . ب وج)

 .نسبیا التعلیم العالي على
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 التعلیمي المستوى حسبب العمل وقطاع نوع  :148 لشكلا
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I. حصة العمالة حسب القطاع الاقتصادي  

 
II.  :2007ھیكل التعلیم حسب القطاع الاقتصادي III.  :2012ھیكل التعلیم حسب القطاع الاقتصادي 

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 

 

 

خدمات اخرى

الادارة العامة

الخدمات المالیة والتامین

النقل والخزن والاتصالات

التجارة والبیع بالتجزئة

البناء والتشیید

الماء والكھرباء

الصناعة التحویلیة

والمقالعالتعدین 

الزراعة والصید
ت اخرى

خدما

الادارة العامة

ت المالیة والتامین
الخدما

ت
صالا

النقل والخزن والات

التجارة والبیع بالتجزئة

البناء والتشیید

الماء والكھرباء

صناعة التحویلیة
ال

التعدین 
والمقالع

صید
الزراعة وال

ت اخرى
خدما

الادارة العامة

ت المالیة والتامین
الخدما

ت
صالا

النقل والخزن والات

التجارة والبیع بالتجزئة

البناء والتشیید

الماء والكھرباء

صناعة التحویلیة
ال

التعدین 
والمقالع

صید
الزراعة وال

الثانویة فأعلى
مكملو المرحلة المتوسطة والابتدائیة

أمیون ومكملو المرحلة الابتدائیة

الثانویة فأعلى
مكملو المرحلة المتوسطة والابتدائیة

أمیون ومكملو المرحلة الابتدائیة

الثانویة فأعلى
مكملو المرحلة المتوسطة والابتدائیة

أمیون ومكملو المرحلة الابتدائیة

الثانویة فأعلى
مكملو المرحلة المتوسطة والابتدائیة

 والشباب التوظیف قطاعات :149 الشكل
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 ؟ بین الشباب مشاركة القوى العاملة یسھم فيالذي  ما

 

على للحصول  یصطفون في طوابیر الشباببسبب أن  متدنیة في القوى العاملة مشاركة الشباب أن معدلات فرضیة من اجل التحقق من

 العدید من الخصائصب وترتبط نشطعلى نحو  مشروطةأن تكون  لاحتمال الحدیةالتأثیرات  وضعنا في الحسبان القطاع العام، وظیفة في

 العمالة في القطاع العام في معدل واحدةنقطة مئویة  زیادة قدرھا أن وجدنا .2012و  2007 يلعام الشباب من السكان الفردیة والأسریة

بین  نسبة المشاركة على التوالي) في 2012و  2007لعام  المائةفي  40و  50 (حوالي خفض كبیر فيتسھم  الفرد التي ولد فیھا للمحافظة

 .45  ) 6,1-(الجدول ا بافتراض ثبات العوامل الاخرى، الشباب

 مثبطات تخلق محافظات أخرى، إلى محلي نسبةال في الاقتصاد من الوظائف بحصة أكبر القطاع العام یسھمحیث  محافظة في الولادة

 من المشاركة في العمل على العمالة في القطاع العام معدل من خلال مدى تاثیر من اجل التوضیح . بین الشباب في سوق العمل للمشاركة

الحد  :التوظیف العام معدلات ثلاثة مستویات منمع الاخذ بنظر الاعتبار  التعلیم حسب مستوىب لمشاركةا احتمالیة نحتسب، ھذه الفئة

  .)150(الشكل  والحد الأقصى المتوسط، أو المنخفض الأدنى

A. 2007 B. 2012 

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 

 عن مستوى مستقلةھي  القطاع العام في للعمل الشباب أن قائمة انتظار الفرضیة القائلة لصالح دلیلا واضحا ھذه الرسوم البیانیة تقدم

بمعزل عن  الشباب من مستوى التعلیم زیادة معتزداد  سوق العمل المشاركة في أن احتمال، من جھة الرسوم البیانیة كلا من یظھر . تعلیمھم

 تعلیم أقل منالحاصلین على  الشباب من المائةفي  40حوالي ، كان 2012، في عام على سبیل المثال .التوظیف في القطاع العام حصة

صلة من اجل تجنب المشاكل المرتبطة بالجوانب الداخلیة للھجرة نستخدم اختصاص المولد ولیس السكن الحالي لاحتساب معدل التوظیف العام ذو ال  45
 Asaad (2013) كما في 
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 الولادة محافظة في العام القطاع في التوظیف معدل خلال من الشباب مشاركة معدل :150 الشكل
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 . التوظیف في القطاع العام معدل مع انخفاض المحافظة في كانوا قد ولدواما  إذا في سوق العمل راغبین في المشاركة المستوى المتوسط

  .مماثلة محافظات أعلى فياو  ثانويال للشباب الحاصلین على التعلیم المائةفي   70 إلى مستویات نسبة المشاركة ھذه تزداد

مستواھم  بصرف النظر عن بین الشباب ت المشاركةمعدلا، كلما انخفضت في القطاع العام نسبة العمالة، كلما ارتفعت من ناحیة أخرى

 الشباب ولد إذا في المائة) 40الى  70( من نقطة مئویة  30  التعلیم العالي ذوي المشاركة بینمعدل  ینخفض، على سبیل المثال .التعلیمي

 وبعبارة .توظیف عالیة في القطاع العام معدلات ذات محافظة بالنسبة إلى توظیف منخفضة في القطاع العام ذات معدلاتمحافظة  في

 .في أوساط الشباب المشاركة مثبطات، كلما ازدادت  كان القطاع العام أكبر أخرى، كلما

 فرد آخر في الأسرة وجود، على سبیل المثال .بین الشباب المشاركة في القوى العاملة خفض فيتسھم  عوامل أخرى أیضا أن ھناك نلاحظ

التعلیم  أكثر من معیل الاسرة، وحیث یمتلك مرتفع نسبیاھا دخل صافي یكون أسر في، الحضریة ویعیش في المناطق العامفي القطاع  یعمل

 .46في سوق العمل المشاركة احتمال یقلل منفان ذلك  الكامل؛ الابتدائي

نجد ، ومن بین ھذه .2012و 2007في عام  المشاركة في القوى العاملةعلى  الشباب التي تشجع ھناك العدید من العوامل، من ناحیة أخرى

یعیش في و مسنا نسبیا وكون الفرد  .2012و  2007لعامي  المائةفي   70 بنحو بشكل ملحوظ المشاركة یزید من كون الفرد ذكرا أن

 احتمالیة فيإیجابي  أیضا تأثیر الفرد تعلیم مستوىول  .على التوالي في المائة 8و  3بنحو المشاركة  احتمالیة یزید من غنیة محافظة

 لأمیینل بالنسبةاعلى وھي  المائةفي  20إلى  5 ، وتتراوح النسبة من المشاركة فيثر ، ارتفع الأالتعلیم كلما ارتفع مستوى  .المشاركة

 .)151 (الشكل

 

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 یشمل صافي الدخل دخل العمل لافراد اخرین في الاسرة و مصادر من غیر العمل. 46
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 يالتعلیم مستوىال بحسب الشباب السكان – الاقتصادي للنشاط الحدیة التأثیرات :151 الشكل
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 مشاركة النساء في القوة العاملة 
 

المعدلات  أقل بكثیر عنھي نسبة   ؛ في سن العمل البالغات النساء العراقیات من فقط  في المائة 15حوالي   العاملة في القوةتشارك 

حصة وبالنسبة ل  .المائةفي   25 البالغة حوالي شمال أفریقیا منطقة الشرق الأوسط و في المرأة في القوة العاملة لمشاركةأصلا  المنخفضة

بین عامي  فھي نفسھا تقریباللحصول على عمل  یسعین بنشاط أو یعملن إمافھن  سنة 64الى  25اللواتي تتراوح أعمارھن بین  النساء

، فان أقل أو التعلیم المتوسط الحاصلات على النساء البالغات بینو  .حسب التعلیم بشكل حاد المشاركةتتفاوت فیما   .2012و 2007

 24إلى وتصل  من الضعف أكثرھي  فان ھذه المعدلات، التعلیم الثانوي ومع  .المائةفي  10أقل من  ھي المشاركة في قوة العملمعدلات 

 من المرجح أن مرات على الأقل ست ھيبصورة جیدة  المتعلمة المرأة العراقیة .والعالي الثانويمع التعلیم  أضعاف ستة وتزداد، المائةفي 

 .أ)-152(الشكل  النساء العراقیات الغالبیة العظمى من مقارنة مع العمل أن تبحث عن أو تعمل

النساء  تتألف من المشاركة في القوى العاملة كلتقریبا   .للنساء البالغات معدلات التوظیف في بشكل كامل تقریبا ھذا النمط وینعكس

الحاصلات على  من النساء المائةفي  10أقل من  ویعمل .التعلیم كل مستوى من مستویات في البطالة من ضئیلة معدلات مع ،لاتماالع

  8 انخفاض كان ھناك ومع ذلك،.  یعملن جامعي أو الحاصلات على تعلیم ثانوي من النساء المائةفي  60نحو  أو أقل، لكن تعلیم متوسط

 البطالة معدلات فان، ومن ثم  .ب)-152(الشكل  2012و  2007بین عامي  بین النساء الحاصلات على التعلیم العالي العمل مئویة في نقاط

 .في المائة 6 إلى 5حوالي  ھي أیضا تعلیما لأكثر النساء

A.  معدل المشاركة B.  معدل التوظیف 

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 

، فإن اللواتي یعملن الأقل تعلیما النساء بین العدد القلیل من  .أ)-153( الشكل  یعملن براتب النساء العاملات من المائةفي  70 فان ،عموما

 المقابل، في . مقابل راتب أقل یعملن بوظائف أو الحاصلات على التعلیم الابتدائي ثلث النساءحوالي   :یعملن لحسابھن الخاصغالبیتھن 
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  البالغات للنساء التوظیف ومعدل الاقتصادیة المشاركة :152 الشكل
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النساء  تقریبا جمیع، یتم توظیف على سبیل المثال :أكثر من الضعف براتب ھي في وظیفةالعمل  العالي، فان احتمالیة التعلیم بالنسبة الى

 العامة في الحصول على الوظائف الفروقات ھذا النمط تدفعھ  .براتب في وظیفة أو أعلى اللواتي حصلن على  التعلیم الثانوي العاملات

 حاصلات على التعلیم الابتدائيمنھمن   النساء خمسحوالي ، في القطاع العام یعملن تقریبا النساء العاملات ثلثي  .يالتعلیم مستوىالحسب ب

 .ب)-153(الشكل  أو أعلى التعلیم الثانويحاصلات على  النساء العاملاتوالبقیة  من أو أقل 

A. العاملین B.  القطاع العام 

 
 

 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 
 

  توظف الذي لا یزال، والصحة والتعلیم الإدارة العامة من قطاع خدمات في المقام الأول البالغات النساء انتقلت، 2012و  2007بین عامي 

ظائف القطاع و، ووالخدمات المھنیة الخدمات المالیة والتأمینفي مجال  الغالب العام في وظائف القطاع إلى، من النساء المائةفي  40

تقریبا  .أ)-154(الشكل  العمالة في قطاع الزراعة في انخفاض طفیف، كان ھناك وبالإضافة إلى ذلك  . والبیع بالتجزئة في التجارةالخاص 

النساء  من المائةفي  90ما یقرب من  فان المقابل، في التعلیم؛ منخفضة من لدیھن مستویات في الزراعة واتي یعملنالل النساء جمیع

فان التجارة، الخدمات المالیة و نحو عمل المرأةتحول في نتیجة للوك  .الثانوي والعالي حصلن على التعلیم الإدارة العامة في قطاع العاملات

قد  في التجارة النساء المتعلمات تعلیما عالیا حصة، في حین أن قد انخفضت في الخدمات المالیة تعلیما عالیاالنساء المتعلمات  حصة

 .ب وج)-154(الشكل  ازدادت
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 البالغات النساء :العمل وقطاع نوع :153 الشكل
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 : القطاع الاقتصادي للتوظیف : النساء البالغات154الشكل 

A. حصة العمالة بحسب القطاع الاقتصادي 

 

B.  2012الاقتصادي: ھیكل التعلیم بحسب القطاع C.  :2007ھیكل التعلیم بحسب القطاع الاقتصادي 

 

 2012و  2007لعامي  المصدر: محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق 

 

 

الزراعة الصناعة التجارة المالیة القطاع العام
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 ما الذي یسھم في مشاركة القوة العاملة بین النساء البالغات؟

، للقیام بذلكو  .في سوق العمل البالغات النساءمشاركة  فيیؤثر القطاع العام  كیفنقوم بتحلیل سوف ، للشباب كما ھو الحال بالنسبة

 (بما في ذلك متزوجة وغیر حالیا حالتھن الزوجیة: متزوجة وفقعلى  مجموعتین نقسمھن على وسنة  64 - 25 بعمر النساءحال ندرس س

  اعلى- والمتعلمات تعلیما عالیا الابتدائي الكامل، التعلیم أقل من - الأقل تعلیما : المھارة ومستوى ،رملة والمنفصلة عن زوجھا)والأ العزباء

العمالة في  في معدل زیادة بنقطة مئویة واحدة. نجد ان اي حصریة بشكل مشترك وھذا ینتج أربع مجموعات .الابتدائي الكاملمن التعلیم 

العوامل مشاركتھا مع بقاء  في، ٪30 حوالي بشكل عام، انخفاض كبیر من شأنھا أن تسھم في المرأة التي ولدت فیھا للمحافظة القطاع العام

 )A 6.3 و  A     6.2الجدول ینظر ( ةثابتالاخرى 

 في التحسن العام لذلك ھو أن أحد التفسیرات المحتملة .2012عالي في ال تعلیمالمستویات  ذوات النساء المتزوجات ھو الاستثناء لھذه النتیجة

على عدد  أیضا اللواتي كن یتنافسن النساء المتعلمات تعلیما عالیا زاد من مجموعة قد الخمس الماضیة خلال السنوات الأوضاع الاقتصادیة

 نفسھ، فإن وفي الوقت .المقاس المحلیة عرض العمالة سلبي على المعامل ذلك من خلال ویقاس . في القطاع العام من الوظائف نسبیا قلیل

قرار وعلیھا اتخاذ   اطفاللدیھا عندما یكون  قوىالأ العلاقةوھذا واضح من خلال  لھؤلاء النساء تبدو في تزاید مستمر الفرصة للعملتكلفة 

 .في قوة العمل المشاركة

القطاع  في یعمل فرد آخر في الاسرة أن وجود أیضا نلاحظ  .بین النساء نسبة المشاركة انخفضت صافي الدخل،، كلما ارتفع بشكل عام

وظائف ل أكثرمؤھلات اللواتي ھن  النساء المتعلمات تعلیما عالیا بالنسبة الى ومع ذلك، .الأقل تعلیما للنساء للمشاركة كمثبط یصبح العام

ذه ھ للحصول على إلى الشبكات والعلاقات الشخصیة الأفضلالوصول  بسبب ربما للمشاركة حافز ھو بمثابةالقطاع العام، فان ھذا التأثیر 

 .الأنواع من الوظائف

داخل  والمساواة بین الجنسین المعاییر الاجتماعیة أدلة على أن نجد، المشاركة في القوى العاملة زیادة في تسھمالتي  من بین العوامل

 10بنسبة  العاملةالمشاركة في القوى  یزید من عامل ھذاف  .ھي التي تھم، في الاسرة تعمل امرأة من خلال وجود التي یتم قیاسھا، الأسرة

 القوى العاملة مشاركة یعزز بشكل مستقل، التعلیم أخیرا .معیل الاسرة أو الزوج بتعلیم لا یتأثر ان قرار المشاركة .على الاقل المائةفي 

 .الفردیةوالأسریة الخصائص مجموعة تثبیت بعد  حتى

 مشاركة الذكور في القوة العاملة
 

المشاركة  في حین أن معدلات .بنشاط عن عمل یبحثون اما یعملون أو في سن العمل الرجال العراقیین منالبالغین اخماس  أكثر من أربعة

فان  ،للنساء خلافا . 2012و 2007بین عامي  تقریبا راكدة ظلت و النساء البالغات بین بكثیر من تلك التي ھي أعلى في القوى العاملة ھذه

، في على سبیل المثال .الذین حصلوا على تعلیم أفضل مقارنة مع الأقل تعلیما بینأعلى كمتوسط  العمل ھي في قوة مشاركة الذكورمعدلات 

نقاط   10 یقل بنحو، فان ذلك في القوى العاملةسنة  64و  25 الذین تتراوح أعمارھم بین من الرجال المائةفي   87 شارك، 2012عام 

 .أ)-155(الشكل  الثانوي الذین حصلوا على التعلیم بین الرجال المائةي ف 90من  إلى أكثر ویزید الرجال الأمیین بین مئویة

 .التعلیم عند مختلف مستویات معدلات التوظیف التعلیم في حسبب مشاركة القوى العاملة التفاوت في یؤثر، النساء كما ھو الحال مع

في  90إلى  الأقل تعلیما الرجال بین المائةفي   70 منیتراوح ما  المعدل الذي، وھو ھم من العاملین الرجال البالغین من ٪85فان  عموما،و

 ب).-155 (الشكل العالي ذوي التعلیم بین الرجال المائة
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A. معدل المشاركة B. معدل العمالة 

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 

 2007مقارنة مع العام  نقاط مئویة 6  زیادة بنسبة وھو ما یمثل،  باجراعمال  یعملون في الرجال العاملین من المائةفي   70 أكثر من

كل  حصة الاعمال الحرة فيانخفضت و التعلیم، كل مستوى من مستویات في باجر في اعمال الرجال یعملون غالبیة .أ)-156الشكل (

المشتغلین  الرجال أخماسأكثر من أربعة التعلیم، فان  مستویاتأعلى  وفي  .2012و  2007بین عامي  التعلیم مستوى من مستویات

في حین  .العالي تعلیم، باستثناء الرجال ذوي الالعمالة في القطاع العام بدفعلیست ھذه النتیجة ، فان للنساء وخلافا .باجر وظائف في یعملون

یعملون في  الثانوي ذوي التعلیم من الرجال المائةفي  50أقل من التعلیم، فان  مستویات عبر قد ازدادت في القطاع العام نسبة العمالة أن

من  المائةفي  58 فان  ، وكمتوسط،ومع ذلك  .في القطاع العام یعملون الجامعي ذوي التعلیم٪ من الرجال 70 المقابل، في .القطاع العام

 بین الغالبیة العظمى من للعمالة كمصدر طاع الخاصالق بشكل أكبر على الاعتمادیحفزھم في القطاع الخاص  الرجال البالغین یعملون

 .ب)-156(الشكل  التعلیم منخفضة نسبیا من الذین لدیھم مستویات الرجال البالغین
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 البالغین الرجال والتوظیف: المشاركة معدلات :155 الشكل

 

ئیة
تدا

لاب
ة ا

اس
در

 لل
ین

كمل
ر م

لغی
 ا

ى 
عل

ن 
صلی

حا
ال

ئیة
تدا

لإب
ة ا

ھاد
لش

ا
 

طة
وس

لمت
ة ا

اس
در

 ال
لى

 ع
ین

صل
حا

 ال

ویة
ثان

 ال
سة

را
الد

ى 
عل

ن 
صلی

حا
 ال

دیة
عدا

الا
سة 

را
الد

ى 
عل

ن 
صلی

حا
 ال

  
عیة

جام
 ال

سة
را

الد
ى 

عل
ن 

صلی
حا

ال
 

   
وع

جم
الم

 

 

 

ئیة
تدا

لاب
ة ا

اس
در

 لل
ین

كمل
ر م

لغی
 ا

ئیة
تدا

لإب
ة ا

ھاد
لش

ى ا
عل

ن 
صلی

حا
 ال

سة 
را

الد
ى 

عل
ن 

صلی
حا

ال
طة

وس
لمت

ا
 

ویة
ثان

 ال
سة

را
الد

ى 
عل

ن 
صلی

حا
 ال

دیة
عدا

الا
سة 

را
الد

ى 
عل

ن 
صلی

حا
 ال

  
عیة

جام
 ال

سة
را

الد
ى 

عل
ن 

صلی
حا

ال
 

    

 

183 
 



 

A. الموظفون براتب B. القطاع العام 

 
 

 2012و 2007لعامي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 
 

  -الخدمات المھنیة والتأمین وة و الخدمات المالی والتعلیم؛، والإدارة العامة، والصحة و البیع بالتجزئة التجارة ھي :قطاعات ،2012في عام 

الزراعة  عن البالغونالرجال  ابتعد، 2012و  2007بین عامي  .أ)-157 (الشكل للرجال فرص العمل جمیع ما یقرب من نصف معا شكلت

إلى  توظیف الذكور في حصتھ تقریبا الذي ضاعف قطاع الخدمات المالیة، فيأغلبھم ، و انخرط والإدارة العامة و البیع بالتجزئة والتجارة

 .المائةفي  15
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 البالغین الرجال العمل: وقطاع نوع :156 الشكل
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I.  حصة التوظیف حسب القطاع الاقتصادي  

 
II. :2007ھیكل التعلیم حسب القطاع الاقتصادي III. 2012یكل التعلیم حسب القطاع الاقتصادي: ھ 

 
 2012و  2007لعامي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 

خدمات اخرى

الادارة العامة

الخدمات المالیة والتامین

النقل والمواصلات والخزن

التجارة والبیع بالتجزئة

البناء والتشیید

الماء والكھرباء

الصناعة التحویلیة
والمقالعالتعدین 

الزراعة والصید
ت اخرى

خدما

الادارة العامة

ت المالیة والتامین
الخدما

ت
صالا

النقل والخزن والات

التجارة والبیع بالتجزئة

البناء والتشیید

الماء والكھرباء

صناعة التحویلیة
ال

التعدین 
والمقالع

صید
الزراعة وال

ت اخرى
خدما

الادارة العامة

ت المالیة والتامین
الخدما

ت
صالا

النقل والخزن والات

التجارة والبیع بالتجزئة

البناء والتشیید

الماء والكھرباء

صناعة التحویلیة
ال

التعدین 
والمقالع
صید

الزراعة وال

الثانویة فأعلى

أمیون ومكملو المرحلة الابتدائیة

الثانویة فأعلى

مكملو المرحلة المتوسطة والابتدائیة
أمیون ومكملو المرحلة الابتدائیة

مكملو المرحلة المتوسطة والابتدائیة

 نیالبالغ الرجال ، الاقتصادي النشاط قطاع :157 الشكل
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 التعلیماكملوا مستوى  العمال الذكور ٪ من80من  أكثر :تعلیما أقل ھم والتشیید الزراعة والبناء قطاعي في غالبیة الذكور العاملینان 

التعلیم  اكملوا مستویات والإدارة العامة التعدین في الذكور العاملین في قطاع أكثر من نصففإن  المقابل، في. أقلمستوى  أوالمتوسط 

انخفض متوسط  القطاع العام، التي یھیمن علیھا المالیة في قطاع الخدمات توظیف الذكور التحول نحو ومع  .أو مستوى أعلى الثانوي

وھناك  .ب و ج)-157(الشكل  نسبیا الرجال الاقل تعلیما اجتذبت الجدیدة ھذه الوظائف مما یشیر إلى أن ، ھذا القطاع التعلیم في ستوىم

 .العام القطاعیھمین علیھا  التي ھي أیضا، قطاع الخدمات العامة ملحوظ في مماثل اتجاه

 

 ما الذي یسھم في مشاركة القوة العاملة بین البالغین الكبار من الذكور؟ 

ما إذا  الآن نستطلع .من الذكور للبالغین فرص العمل من المائةفي   40 أكثر من وھو ما یمثل،  فرص العمل القطاع العام التوسع في قاد

 لھذه الفئة في سوق العمل المشاركة احتمال بذلك، نقدر أجل القیاممن  .البالغین مشاركة الذكور یمنع القطاع العام انتظار وظائف كان

یعد  للوظائف العامةعالیة  معدلات ذات محافظة في الذین یولدون تظھر النتائج أن  .الفردیة والأسریة المرھونة بالعدید من الخصائص

 )A 6.4 الجدول( المائةفي  30  بنسبة ، ویخفض المشاركةفي سوق العمل للمشاركة اقوی امثبط عاملا

في  المشاركة من احتمالتقریبا  المائةفي  4بنسبة  مما یقلل دخل الأسرة لصافي مستویات الأعلىھو ال نفسھ في الاتجاه یعمل عامل آخر

، وكما ھو متوقع  .الكبار للبالغین البحث عن عمل أو للعمل ، كلما قلت الحاجةدخل الأسرة صافي، كلما ارتفع وبعبارة أخرى .سوق العمل

مستویات  وذا، المتزوج معیل الاسرةفان ، الأكثر ثراء المحافظات في في المناطق الحضریة،، الذین یعیشون كبار السن من الرجالفان 

 .المشاركة في القوى العاملة معدلات أعلى لدیھ عالیة من التعلیم

بغض النظر  ولكن .ھو القطاع العام في سوق العمل المحرك الأساس كان صغیرة جدا، دینامیكیة نتائج سوق العمل أظھرت الوقت الذي في

یكون  یحتمل أن، والذي للمشاركة في القوى العاملة كبیرا معوقا المحلي في سوق العمل كبیر قطاع عام وجود اصبح مجموعة التحلیل، عن

 .والتوظیف بین النمو الاقتصادي العلاقةكبیر قد اضعف الى حد 

III.  ؟الدخولالفروقات في ما الذي یفسر 
 

التعلیم  للاستثمار في الحوافز تشویھ ھو من خلال المدى المتوسط سوق العمل في على القطاع العام یؤثر فیھ بعدا آخرفان ، في الوقت نفسھ

 بما یخص الطلبجانب  من بعض الأدلة لتوفیر .بالقطاع الخاص غیر ذات صلة قد تكون الدراسة معینة منبمجالات  الاھتمام من خلال

في  شركة 1000یقرب من  المعلومات حول ما الذي یجمع، (BES) 2011لعام  راقالمشاریع في الع بمسح، نستعین ھذه المشكلة بالذات

في العالم  مجموعة البنك الدولي بشكل دوري من قبل على مستوى الشركات مسح تمثیلي یجرىھو  وھذا المسح 47 .جمیع أنحاء البلاد

مجموعة  المسح ویغطي  .اشخاص  5 أكثر منتوظف  من القطاع الخاصومسجلة  ، غیر زراعیة من شركات البیاناتویجمع   النامي

 ھو تمثیلي ھذا المسح وبالنظر إلى أن .ومقاییس الأداء میزانیاتھا العمومیة وكذلك بما في ذلك الاستثمار بیئة الأعمال من مواضیع واسعة

 .في العراق للبیئة الاستثماریة الصورة الأوسع للحصول علىثالي ، فھو معلى المستوى الوطني

 .2011و تشرین الاول  2011ر تم جمعھ في العراق بین آذا  47
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على انھ  ھذا من الشركات في المائة 34 حددت بما فیھ الكافیة.  المتعلمةغیر  القوة العاملة ھو التجاریة الكبرى القیود أن أحد المسح یجد

الشكل ( جمیع البلدان بین مئویة اعلى مقارنة نقاط  7 و في المنطقة المتوسط من مئویة أعلى نقطة 13  وھو ما یقرب من، یشكل عائقا رئیسا

من  أیضا مجموعة الخاص في العراق القطاع یواجھ .القطاع الخاص لنمومھم لجانب العرض  تحديلدلیلا  یمكن أن یكون ذلك .)158

 .)2012مناخ الاستثمار لعام ات تقییم من للنتائج الرئیسة  4ینظر الاطار (خلق فرص العمل في تحقیق النمو و التحدیات الأخرى

 

  

 
Source: World Bank Enterprise Survey, Iraq, 2011 

 

  

الكھرباء
ممارسات القطاع غیر الرسمي

عدم الاستقرار السیاسي
الارضلى ا الوصول

القوة العاملة المتعلمة بصورة غیر مناسبة
ترخیص العمل

 العملتشریعات
الحصول على التمویل

معدلات الضریبة
 والتجارةالكماركتعلیمات 

الفساد الاداري
الجریمة و السرقة والفوضى

إدارة الضریبة
النقل

العراق الشرق الاوسط وشمال افریقیا جمیع البلدان
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، للعراق  (ICA) یم لمناخ الاستثماروتق أحدثوفق الى وعلى  .العراق تقریبا في غائبة توسعھ محدود وحوافز حضور لقطاع الخاصان ل
إشراك  إمكانیة على الرغم من أن .بالدولة العراقيالاقتصاد  بإحكام التي ربطت الاقتصادیة الاشتراكیة السیاسةعقود من الى  یرجع ذلك

 الشركاتأغلب   .غیر مدعومو امتخلف ما یزال في البلاد فان القطاع الخاص كبیرة ھي ما بعد الصراع في عراق القطاع الخاص
 وكذلك في، والنقل البناءالتجارة وخدمات و في مجال تجارة التجزئة أساسا، تعمل وغیر رسمیة ھي صغیرة جدا الخاصة في العراق
 .الكیمیائیةوالھندسیة و الصناعات النسیجیة والغذائیة في الصناعات الخفیفة

 
في  المستجیبون ادرج في المنطقة. من أي مكان آخر العراق لممارسة الأعمال التجاریة في أعلى بكثیر تكالیفالى  یشیر مسح المشاریع

 عانت .في العراق لممارسة الأعمال التجاریةحدة   الأشد الثلاثةالعقبات على انھا  الفسادوعدم الاستقرار و الكھرباء الاستطلاع ھذا
 .یومیا ثلاثة مراتالكھرباء  بانقطاع بعض الشركات وافادت في السنة، لكھرباءل حالة انقطاع 600مما یقرب من  الشركات كمعدل
فان الأمن  في العراق السیاسيالاستقرار حالة عدم لوكنتیجة  . في المبیعات خسائر كبیرة ینجم عنھا غیر المستقرة إمدادات الطاقة

أن  من الملاحظلكن  .الحمایة كبیرة على التي شملھا المسح تنفق مبالغ مع العدید من الشركات، جدیة مخاوف یمثلانأیضا الجریمة و
التي  على الشركاتعبئا اقتصادیا كبیر الى حد  الفساد یشكل.  القطاعاتبین المناطق و بشكل كبیر غالبا ما تتفاوت ھذه المشاكل أھمیة

، بما في ذلك السلطات من المتكررة عملیات التفتیش لضمان سلاسة، وغالبا ما تقدم شائعة الرشاوى تفید أنالتي و شملتھا الدراسة،
 .المحلیة وقوات الشرطة الوكالات الحكومیة

 
 المملوكة للدولة الشركات من والمنافسة؛ الأراضيعلى التمویل و الحصولصعوبة  :التقریر التي حددھا المشاكل الأخرى من بین

ما یقرب   .على المدى الطویل الدولة ھیمنة بسبب بشدة محدودةالحصول على التمویل و انظمة الائتمانوتعد   .والقطاع غیر الرسمي
  في المائة 7 أقل من أفادتحیث  التمویل؛ علىفي الحصول  صعوبات جمةبمواجھتھا  أفادت التي شملتھا الدراسة الشركات من نصف

خدمات مصرفیة خصوصا للشركات الاصغر  الصغیرة والصغیرة جدا لا تحصل على بعض الشركات .قرض بحصولھا على ھامن
 بسببة عام للاستثمار بصورة على الأراضي صعوبة الحصول الشركات أیضا وذكرت .ملحوظبشكل  التي تواجھ صعوبات حجما

 منافسة منبال فیما یتعلقو  .للقطاع الخاص غیر الفعالة لتخصیصھا والأسالیب الرئیسة للأراضي على نطاق واسع الحكومةملكیة 
 حقوق یتعدى على، وكثیر منھا غیر مسجلة من شركات المنافسة تواجھ صعوباتبوجود  تقریر، تفید الشركات القطاع غیر الرسمي

 .القواعد الرسمیةب بسبب عدم التزامھاویتحمل تكالیف اقل ، الشركات المسجلة
 

 المناسبة مثل وسائل النقل العراق الشركات عند القیام بممارسة الأعمال التجاریة في تواجھ المتعددة التي من المعوقات ھذه ھي بعض
ممارسة الأعمال  ي حولالبنك الدول تقریر حقیقة أنعلى   ICA أن یركز تقریر فإنھ لیس من المستغرب .مناسبة توفیر قوى عاملة أو

 الاقتصادات في بین قبل الاخیر الثانیة یحتل المرتبة العراق .بلدا 183  من أصل  164 بالمرتبة العراقبتصنیف  ینتھي 2012لعام 
مثل  على المستوى العالميمن حیث الاداء  الإقلیمیة أفضل الدول بعد بشكل كبیر، (MENA)شمال أفریقیا منطقة الشرق الأوسط و

 ).36( وقطر، (33) الإمارات العربیة المتحدة ،(12) السعودیة
 

 

 ).2012العراق، البنك الدولي (  –یم مناخ الاستثمار والمصدر: تق 
 

 تشمل، وكما ھو متوقع  . العراقي لسوق العمل كسب الرزق وظائف ریتقدینبغي  معدلات النموالدخل و في مستویات من أجل فھم الفروق

لم  العراقفي  للسكان في سن العمل الھیكل التعلیمي على الرغم من أن .الجغرافي، والتعلیم، والخبرة، والموقع المھن قطاع الرئیسةالعوامل 

 اختلافات كبیرة في ومع ذلك، ھناك  .لجمیع العاملین عوائد التعلیم ازدادت الماضیة؛ على مدى السنوات الخمس بشكل ملحوظ یتغیر

 .على مر الزمن من الذكور والإناث للعاملین مستویات التعلیم العوائد في مختلف ھذه تنوعت بھا الطریقة التي

 أن العائدات و نرى  .2012و 2007في عامي  حسب الجنسب )عاما  65إلى  15ما بین ( في سن العمل للسكان على التعلیم العائدات نحسب

، فإن بالنسبة للذكور ومع ذلك، . )159(الشكل  ذكرا أو أنثى كون الفرد النظر عن التعلیم بغض مستویات تقریبا لجمیع بشكل ملحوظ زادت

لاحظ  .أ)-159(الشكل  بالنسبة للإناث تلك الفجوة التي لوحظت أسرع من معدل الماضیة في خلال السنوات الخمس كانت تتسعالفجوة 

فضلا و .الرجال منخفضا ھي أكبر من الفروقات بالنسبة الىیا وتعلیما تعلیما عال النساء المتعلمات بین العوائد في اتالفروق أن حجم أیضا

 اتسعت ولكنھا التعلیم الثانوي أقل منمستوى الحاصلات على  للنساء بشكل كبیر تتغیر لمھا یبدو أن العوائد في الفروقفإن ھذه  ذلك عن

 2012 الاستثمار مناخ تقویم من المستقاة الرئیسة الرسائل – العراق في التجاریة الاعمال :4 الاطار
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تعلیما عالیا وتعلیما  النساء المتعلمات بین سوق العمل بتجزئة صلةعلى قد یكون ذلك   .الجامعي أو التعلیم الثانويالحاصلات على  للنساء

 .ب)-159 منخفضا (الشكل

A. الذكور  B. الاناث 

 
  

 

 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 
 

أسواق في  تختلف الدینامیكیة، یبدو أن ھذه وعلى ایة حال  .التعلیم للاستثمار في الصحیحة الحوافز یولد سوق العمل یبدو أن حتى الآن

 بالنسبة عوائدھم متوقعا على تعدیلا الأقل تعلیما العاملین إدماج نتج عن، القطاع العام من وجھة نظر .والخاص في القطاعین العام العمل

 العوائد زیادة كبیرة في لم تكن ھناك أنھ 160 ویبین الشكل  .بغض النظر عن الجنسفي القطاع العام  المتعلمین تعلیما عالیا للعاملین

في  ما حدثنجد أن ، من ناحیة أخرى  .الأمیین للعاملینبالنسبة الى  مناقضاامرا  الأقل تعلیما في حین شھد المتعلمین تعلیما عالیا للعاملین

 .من التعلیم ذوي أعلى مستوى للذكورفقط  بشكل كبیر اتسعت الفجوة ھو أن القطاع الخاص
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 الاجتماعي النوع حسبب التعلیم عوائد في التقدم :159 الشكل
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A. الذكور  B. الاناث 

 
  

 

 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 
 

 عندما ندرس .التعلیمعنده  توقفالمستوى الذي یالتعلیم و قرار الاستثمار في بشكل عمیق في في سوق العمل عوائد التعلیم یمكن أن تؤثر

في  أكثر المائةفي   20 السكان في سن العمل من الذكوردخل  متوسطبلغ  2012أنھ في عام ، نرى إضافي تعلیم لكل مستوى المكاسب

من  مستوى إضافي میزة الحصول على ومع ذلك، فإن .إلى للامیین بالنسبة الكاملة التعلیم الابتدائي من خلال امتلاك شھادة القطاع العام

 .) 29(الجدول  إضافیة المائةفي   11 على زیادة تقریبا یحصل عندما، العاليالتعلیم  یكمل الشخص عندما إلا بعد ذلك تكاد لا تذكرالتعلیم 

 اضافیة المائةفي  6 الا على  التعلیم ولا یحصل العامل الذكر من في المستویات الدنیا القطاع العام مثل لیس سخیا القطاع الخاصویبدو ان 

كالتي  مماثلة امتیازات من خلال تقدیم تعلیما الأعلىذكور بال یظفر ل انویحا القطاع الخاص ومع ذلك، فإن .اكمل المرحلة الابتدائیة لأنھ

 .بغض النظر عن الجنس القطاع العام بكثیر من أقل یدفع أن القطاع الخاص نلاحظ .القطاع العامیقدمھا 

التعلیم الابتدائي  فان میزة امتلاك شھادة، العاملاتعدد القلیل من النساء بالنسبة الى ال ). 29 (الجدول للمرأة العراقیة یحدثنفسھ الشيء و

في القطاع  النساء الأمیات بالنسبة إلى المائةفي  25إلى  المائةفي  11 تزداد النسبة من إذ ، من تلك التي یحصل علیھا الذكور أعلى ھي

من  أكثر المائةفي  30بنحو  ىمرة أخر على زیادة النساء، حصلت نظرائھن من الرجال على النقیض من .على التوالي والعام الخاص

 أنواع الأنشطة أساسا من یكون مدفوعا ھذا من شأنھ أن .)29(الجدول  القطاع الثانویة بغض النظر عن خلال الحصول على شھادة الدراسة

تعلیم  نسبة في الكبیر المقبلة القفزة .الذكور بالمقارنة مع النساء على الأرجحأغلب التي تقوم بھا   )الخالعمل كسكرتیرة او مساعدة،  (أي

 .التعلیم العالي تصل إلى عندما تحدث المرأة
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 العام القطاع – الاجتماعي عالنو حسبب التعلیم الى العائدین عدد في التقدم :160 الشكل
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  العام   الخاص 
 الاناث الذكور  ألاناث الذكور 

 0.199 0.108***  0.061 0.0136 عدم اكمال الدراسة الابتدائیة
 0.253** 0.189***  0.116 0.0635*** اكمال الدراسة الابتدائیة

 0.175 0.196***  0.17 0.0691** الدراسة المتوسطة
 0.509*** 0.225  0.405 0.129*** الدراسة الاعدادیة

 0.728*** 0.247***  0.275 0.118** الدراسة الثانویة العلیا
 0.773*** 0.356***  0.902*** 0.354*** ألدراسة الجامعیة

 

 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 
 

 بالمقارنة من مستویات عالیة، موظفي القطاع العام بین غیر متناسببشكل الرواتب ، زادت في القطاع العام في التوظیف نموال الى جانب

لا  على الرغم من أنھم دخلھم زیادة في عمال القطاع الخاص حتى شھد، 2012و  2007بین عامي ، في الوقت نفسھ .القطاع الخاص مع

ما  یحصل على ا یزالم الخاص الموظف في القطاعكان  .في القطاع العام نظرائھم مقارنة مع سوق العمل في في وضع غیر مؤات یزالون

 .بالتوظیف في القطاع العام الأخرى المرتبطة تضمین المنافع قبل ،2012في عام  العاملین في القطاع العام من أقل المائةفي  30یقرب من 

التعلیم،  مستویات مثل والخاص العاملین في القطاع العام مؤھلات الاختلافات في على الأرجح الى ھذا الاختلاف یرجع جزء من 

 بلیندر-أواكساكا تحلیل طریقة، نستخدم المتضمنة لفروقات الدخل في القطاع العام/الخاص العوامل من أجل فھم  .، وغیرھاوالخبرة

Oaxaca-Blinder .حصةالتلك عن  خصائص التي تعزى إلى الفجوة في الأجور حصة فصل من أجل ھذه الطریقة وعادة ما تستخدم 

الأكثر ، فإن الافتراض في السیاق العراقي  .)ضد النساء ییزالتم إلى، جزئیا، قد یكون راجعا (والذي مفسرغیر  عنصر تعزى إلىالتي 

  .والخاص العام ینیقوم بھا العاملون في القطاع الوظائف التي أنواع العمیقة بین التجزئة إمكانیة ادراكعدم  ھو لھذه المنھجیة إشكالیة

في القطاع  العمال مقارنة یمكن مل إذا معنى أي العامة الأسعار حسبب الخاص العمال في القطاع دخلل قد لا یكون، وكافتراض غیر واقعي

 یعني بھذه المشكلة فان عدم الاعتراف، Nopo (2008) كما ھو موضح في  .ممن لدیھم خصائص متشابھةعمال القطاع العام الخاص مع 

 .للفجوة في الأجور غیر المبرر المتغیر المبالغة في تقدیر

الذین یمتلكون  والخاص بین العاملین في القطاع العام  "مطابقة" اجراء بعد الدخل تحلیلإجراء یتم  الاعتبار،بعین  ھذه المشكلة من أجل اخذ

 عام في مفسراغیر  في المائة من الفجوة 13نحو ، یبقى ھذه الاختلافات بعد ضبط أنھ، حتىأ -161الشكل  یظھر.   "متشابھة" خصائص

 فيالمتشابھین  بین العاملین الخصائص في من خلال أوجھ الاختلاف في المائة من الفجوة 50 ما یقرب من یتم تبریر ومع ذلك،  .2012

من  التأھیل مستویات أدنى من تتطلب القطاع الخاص عمال التي یقوم بھا الأنشطة من نوعالأن ھذا  ذلك حقیقة یظھروقد   .كلا القطاعین

 .الدراسة مدةخلال  ھذا النمط یتغیرلم و  .العامفي القطاع  تلك التي یتمتع بھا نظرائھم

أن  و نرى .بشكل منفصلالنساء من العاملین للرجال ونفسھ  التحلیل، أجرینا الخاص والعام بین العمال في القطاع الاختلافاتھذه فصل ل

 العمل، قطاعالخبرة، (التعلیم و رأس المال البشري خصائصان الاختلافات في  للرجال و عامل مساھم ھو أصغر المفسرغیر  المتغیر

الفروق  تفسر تمییز كبیرة عوامل أي لیس ھناك ھیبدو أن بعبارة أخرى،  .2012في  المائةفي   60 إلى ما یقرب من اسھامھم تزید من الخ)

 لھم خصائص موظفي القطاع العامفان  بدلا من ذلك،، ولكن ب)-161(الشكل  للرجال القطاعین العام والخاص العاملین في الأجور بین في

 .في القطاع الخاص العاملین نسبة إلى أفضل
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 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 
 

ھذه  بین المشتركعدم وجود الدعم نظرا ل والخاص أنشطة القطاع العام العمل بینتجزئة أكثر عرضة ل النساء یبدو أن، من ناحیة أخرى

 النساء انآنفا ف كما رأیناو . المتغیریبررھا ھذا  بین النساء الفجوة من المائةفي   60 أن أكثر من ج-161الشكل  یظھر .العمال الأنواع من

لیس  (أي غیر رسمیة أساسا التي ھي أنشطة القطاع الخاص بشكل رئیس في یتركزن التعلیم مستویات منخفضة منالحاصلات على 

مما تدفعھا  بكثیر تدفع أقل التي والتجارة مثل الزراعة قطاعات اقتصادیةوفي  )التقاعد أو التأمین الصحي بمقدورھن تقریبا الحصول على

 وظائف اعلى ھن اللواتي بمقدورھن الحصول علىتعلیم على  الحاصلات أنھ النساء نجد، من ناحیة أخرى  .العام ھذه النشاطات في القطاع

 .القطاع العام المستویات العالیة للدخل  والتي تتركز أساسا في المنافع وكذلك الحصول على من حیث،  "أفضل"

 

الاختلاف في خصائص العمال المتشابھین
العمال لمجاراةبسبب عدمِ قابلیة الاختلاف 

غیر المفسرة

الاختلاف في خصائص العمال المتشابھین
العمال لمجاراةبسبب عدمِ قابلیة الاختلاف 

غیر المفسرة

الاختلاف في خصائص العمال المتشابھین
العمال لمجاراةبسبب عدمِ قابلیة الاختلاف 

غیر المفسرة

الاختلاف في خصائص العمال المتشابھین
العمال لمجاراةبسبب عدمِ قابلیة الاختلاف 

غیر المفسرة

الاختلاف في خصائص العمال المتشابھین
العمال لمجاراةبسبب عدمِ قابلیة الاختلاف 

 النساء-فجوة المكاسب في القطاع العام مقابل القطاع الخاص

فجوة المكاسب في القطاع العام مقابل القطاع الخاص  الرجال-فجوة المكاسب في القطاع العام مقابل القطاع الخاص

 المكاسب في الاختلاف عناصر تحلیل :161 الشكل
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A.  القطاع العام–النساء مقابل الرجال مكاسب فجوة B.  القطاع الخاص–النساء مقابل الرجال مكاسب فجوة  

 
 2012و 2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

 

 أن المرأةبحیث ، بین الجنسینفي الأجور  فجوة كبیرة إذا كان ھناك  .الإناثالذكور و بین دخل الفرقترتبط ب بتحلیلنا ذات صلة فجوة أخرى

نقوم بتحلیلین لفجوة   .اضافیا لعمل النساء عاملا مثبطاذلك  قد یكون، خصائص مماثلة ذوي أقل من الرجال تكسب ذات الخصائص المماثلة

 مقارنة مع النساء سوق العمل كبیر في مزایا على الرجالیحصل   .العام والخاص في القطاعینقطاع العمل على أساس الأجور بین الجنسین

كانوا  إذا أكثر من النساء المائةفي   20 الذكور على حصلكان ی ،2012في عام  وبشكل عام،  .الذي یعملون فیھ القطاع بغض النظر عن

، رأس المال البشري بخصائص في المائة من الفجوة 26تفسر كانت  عندما ،2007عام على النقیض من و  .في القطاع العام یعملون

 (الشكل النساءتعلیم  في مستویات التحسن الطفیف، على الرغم من المائةفي   13 ھذا العامل أقل مناسھام أصبح ، 2012فبحلول عام 

 أ).-162

لكي تعمل مؤھلات لل تفتقر أن المرأة فكرة یعزى إلى لاغیر مبرر و  إلى حد كبیر ھو الرجال النساء یكسبن أقل من لكون السبب الرئیس

 مرات  8 إلى ما یقرب من یصل تزید بشكل كبیر في الأجور بین الجنسین ھذه الفجوة  .ضدھن التمییز یعزى إلى ربما العامة؛ مةفي الخد

اللواتي لدیھم  النساءان  لماذا وھو ما قد یفسر، في القطاع الخاص العمال عند الاخذ بنظر الاعتبار في القطاع العام تلك التي لوحظت من

 المتغیرات جاء من الرئیس لھذا الاختلافالاسھام فإن  مرة أخرى،و ب).-162 (الشكل في القطاع العام في المقام الأولیعملن  تعلیم كافي

 ة.فسرغیر الم

أساسا  أنھ كان الفصل السابق تحلیل ویظھر بشكل ضعیف الفقرفي اثر  فقط الماضیة خلال السنوات الخمس العراق المتولد في النمو ان نوع

 أیضا، علمنا ھذا الفصل وفي  .عتبة الفقر تخطى الفقراء أن بعضبحیث  جدیدة خلق فرص عمل ولیس من دخل العمل الزیادة في خلالمن 

 العمل من حیث ساعات بكثیر  ھي "افضل" القطاع العام، أساسا من قبل تم تولیدھا، والتي فرص العمل الجدیدة منأنھ على الرغم 

 حصة القطاع العام یولد حیث الاقتصادیة یتركزون في تلك القطاعات الفقراء أن 163 ویبین الشكل  .كثیرا الفقراءمنھا  لم یستفد، والمنافع

غیر المفسرة

الاختلاف في خصائص العمال المتشابھین
العمال لمجاراةبسبب عدمِ قابلیة الاختلاف 

غیر المفسرة

الاختلاف في خصائص العمال المتشابھین
العمال لمجاراةبسبب عدمِ قابلیة الاختلاف 
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في القطاع  تكونفرص العمل  من المائةفي  93  حیث ان، قطاع البناء والتشیید الفقراء في ربعیعمل ، على سبیل المثال .من العمالة أصغر

 القطاع العامالتوسع في  إن ،في الواقع .على النقیض تماما ولكن في ھذه القطاعات القطاع العام من من التدخلالمزید  لا یعني ھذا .الخاص

القطاع  تطویر دون حالو العمل؛مشاركة قوة ل الاقتصاد من خلال خلق مثبطات على مستوى في العراق سوق العمل فيسلبا  قد أثر

 .الذي یواجھ الفقراء لسوق العمل دراسة أعمق إلى، ننتقل في الفصل التالي . التعلیم للاستثمار في الحوافز وشوه الخاص؛

 

A.  حسب القطاع الاقتصاديبحصة الوظائف العامة B.   حسب القطاع الاقتصاديبتوزيع الفقراء 

 
 2012و  2007لسنتي  محتسب من قاعدة بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق المصدر: 

  

خدمات اخرى

الادارة العامة

الخدمات المالیة والتامین

النقل والمواصلات والخزن

التجارة والبیع بالتجزئة

البناء والتشیید

الماء والكھرباء

الصناعة التحویلیة

والمقالعالتعدین 

الزراعة والصید

خدمات اخرى

الادارة العامة

الخدمات المالیة والتامین

النقل والمواصلات والخزن

التجارة والبیع بالتجزئة

البناء والتشیید

الماء والكھرباء

الصناعة التحویلیة

والمقالعالتعدین 

الزراعة والصید

 الاقتصادي القطاع حسبب التوظیف عملیة في التقدم :163 الشكل
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